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Proteccion Social- Apoyo a la Red de Oportunidades
(Fortalecimiento de la oferta de servicios de salud materno-infantil)
PS 00060235

El objetivo del proyecto es potenciar el capital humano y social de los hogares
beneficiarios de la Red de Oportunidades mediante el incremento de la cobertura para
los servicios preventivos de salud materno-infantil para nifios de 0 a 5 afos y mujeres
embarazadas y lactantes en las Comarcas asi como mejorar la calidad del servicio con la
introduccién de actividades culturalmente apropiadas orientadas al cambio de
conductas alimentarias y al mejoramiento de précticas de cuidade infantil en el hogar y
la comunidad.




SECCIONI:
Elaboracion del Texto

Capitulo 1. Anédlisis de la Situacién

Panama, con una poblacion de apenas 3 millones de habitantes tiene una de las economias
mas ricas y con mas rapido crecimiento en la América Latina (3.5% de tasa promedio de
crecimiento anual durante 1997-2003). A pesar de ello el nivel de pobreza general solamente
disminuyo en ese mismo periodo de 37.3 a 36.8 por ciento. Con un ingreso real per-capita de
USS7,900 el pais se ubica entre las naciones con ingresos medios-altos a nivel mundial. A
pesar de la agitacion politica y la violencia a finales de los afios ochenta, solamente Chile ha
crecido mas rapido que Panama entre 1975y 2004,

Los estudios més reciente realizados por el Sistema de Naciones Unidas en Panama (Indice
Nacional de Desarrollo Humano 2002-2004, Informe de los ODM | vy II) revelan que los
problemas mas graves de la sociedad panamefa son la pobreza, la inequidad y la exclusién?,
todo ello a pesar de un fuerte desempefio econdémico como ya se ha indicado.

En la poblacién indigena el 98.4% de la poblacién es pobre y el 90% es extremadamente
pobre,? lo cual coloca a este sector de la poblacién en la peor situacién ya que este Gitimo
indice baja a 10.5% en la poblacién no indigena. Estas altas tasas de extrema pobreza, aunque
la poblacidon no alcanza el 10% de la poblacidn total del pais {290,000 habitantes), han
contribuido de una forma dramética en la extrema pobreza del pafs.

Segun el Banco Mundial, se estima que para el ano 2009 mas del 50% de los pobres extremos
vivirdn en éreas indigenas, de ahi que para ser exitosas las politicas orientadas a reducir la
pobreza extrema tendran que enfocarse en la poblacién indigena.

No obstante, el gasto en los sectores sociales en Panama representa un 17% del producto
interno bruto, superando al promedio de América Latina que se ubica en un 14% e igual a lo
que gasta Costa Rica, conocido por sus altas inversiones en programas sociales y por su éxito
en reducir exitosamente la pobreza en el pasado. En consecuencia, la persistencia de la
pobreza en Panama no puede ser explicada por un bajo gasto social.

En cuanto a salud Panama es uno de los paises de América Latina que mas asigha recursos,
dedicando un 6.6% del producto interno bruto a este sector, sin embargo los resultados estan
por debajo de lo que se podria esperar de un pafs con iguales niveles de inversién y desarrollo
econdmico

lgualmente, para los niveles de ingresos per-capita que registra, Panama mantiene niveles de
desnutricion excepcionalmente altos ya que ne mejoraron durante el periodo 1997-2003. La
desnutricién crénica y la consecuente baja estatura en los nifios, es un 35% mas alta en
Panama que en el promedio de los paises con similar producto interno bruto per-capita. Los

! Project appraisal document, SOCIAL PROTECTION -SUPPORT TO THE "RED DE OPORTUNIDADES"
World Bank, may 23, 2007

2 Cerrando las brechas, Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas 2007-2011

* Encuesta de niveles de Vida 2003-Direccién de Politicas Sociaies-MEF.



resultados de la Encuesta de Niveles de Vida 2003 demuestran que las desigualdades de
acceso a servicios preventivos de salud y nutricién siguen siendo muy altas ya que para nifios
menores de cinco afos de edad se demuestra que dos terceras partes de los nifios indigenas
con problemas respiratorios y/o diarrea no acudieron al servicio de salud, mientras que a nivel
nacional mas de las dos terceras partes acuden. El incremento de la incidencia de la
desnutricion crénica registrado entre 1997-2003 entre los nifios menores de cinco afios de
edad representa quizas el dato més preocupante. De acuerdo con la ENV 2003 el 20.6% de
estos nifos presentaban desnutricién cronica y entre los indigenas la incidencia alcanzé el
56.6%, un aumento de ocho puntos porcentuales desde 1997,

La evidencia presentada demuestra que existen todavia importantes brechas en la
disponibilidad de la oferta de servicios preventivos de salud y de nutricidén entre las areas
rurales indigenas y no indigenas y las urbanas, a pesar de los avances que se chservaron en
las dreas indigenas entre 1997 y 2003 en términos de disponibilidad fisica.

En consecuencia, el crecimiento de la economia de Panama contribuird poco a la reduccién
de la pobreza si no se reducen los altos niveles de desigualdad, por lo que el logro de una
mayor equidad constituye una de las piedras angulares de la estrategia nacional de reduccion
de la pobreza’

Capitulo Il. Estrategia

A principios del afio 2006 el Gobierno dio inicio al Programa Red de Oportunidades (RAO) con
el propdsito de reducir la pobreza, mejorar los esténdares de vida y el acceso a los servicios
sociales basicos de los mas pobres y grupos indigenas de Panama identificados en el Mapa de
Pobreza, el estudio de Vulnerabilidad Social y en la Encuesta de Niveles de Vida de 2003.

Desde sus inicios dicho Programa ha estado integrado por cinco componentes principales, a
saber:

i) implementacién de un programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC), con entrega directa a las madres como pilar principal,

i) provision de servicios basicos de salud, educacién y nutricion,

iii) acompafiamiento familiar para fomentar la inclusién social de los més vulnerables,

iv) mejoramiento de las viviendas y desarrollo de capacidades mediante inversiones
en desarrollo rural para promover la generacién de ingresos y

V) monitorear fos resultados y evaluar el impacto del Programa.

Actualmente el Gobierno busca fortalecer la eficiencia de las TMC de manera que realmente
constituyan un incentivo para que las familias pobres inviertan en el capital humano de sus
hijos. El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se encarga de implementar el componente de
las TMC como el nicleo del programa de la RdO, el cual constituye un primer paso en el
desarrollo de una clara estrategia para reducir la pobreza.

"Paes de Barros, 2004).



Las TMC (componente i) arriba mencionado) han estado financiadas hasta la fecha con
recursos propios del Gobierno mientras que el componente iv), dirigido al mejoramiento de
infraestructuras, se ha financiado con recursos del Gobierno y complementado con distintas
operaciones del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. Sin embargo, la RdO
esta confrontando algunos cuellos de botella que deben atenderse para garantizar un real
impacto del Programa original, por esa razdn, para la ejecucion del resto de los componentes
(componentes ii), iii) y v) el Gobierno ha negociado sendos préstamos adicionales con el BID
y Banco Mundial, organismos a los cuales les ha solicitado asistencia técnica y financiera asi
como herramientas para mejorar su efectividad a través del denominado “Programa de
Proteccion Social-Apoyo al Programa Red de Oportunidades-Fase |” por un monto de US$47.0
millones. Este nuevo Programa financiado por el Banco Mundial y BID apoyara al Gobierno de
Panama en la ejecucién de los siguientes 4 componentes:

i Gestién, monitoreo y evaluacion

i, Inclusién social

ifi. Fortalecimiento de servicios de salud materno-infantil

iv. Fortalecimiento de la capacidad de! Gobierno de Panama de disefiar, implementar
y monitorear politicas y programas sociales

En adicidn, para la ejecucidon del componente iii) de este nuevo Programa se le ha solicitado al
PNUD brindar lo servicios de apoyo, durante el primer afo de ejecuciéon del proyecto, al
MINSA como organismo responsable de dicho componente, lo cual es el objeto de este
documento de proyecto, en consideracion a que se ha tenido una valiosa experiencia con
esta oficina en la ejecucion del proyecto ejecutado por el MINSA (PS00014281-
Transformacién Institucional del Sector Salud) y financiado por el préstamo BID 1350-OC-PN
gue entre sus componentes principales se encuentra la entrega de paquetes integrales de
servicios de salud {PAISS).

En resumen, la implementacién de la RdO esta enfrentando varios desafios cuya superacién el
Gobierno espera lograr con las asistencias del BID y Banco Mundial mencionadas asi como
con los apoyos que el PNUD pueda brindar en el componente iii). Entre los desafios més
importantes que enfrenta la RO se destacan los siguientes:

i} Lograr arreglos institucionales para la implementacion de la RdO, especialmente
una organizacion adecuada de su Unidad de Gestion asi como el equipo
pertinente y un sistema de informacién de gestién apropiado para administrar y
monitorear el programa

ii) Disenar y establecer un sistema integrado de evaluacién y monitoreo de los
avances del programa

iii) Instalar un sistema de registro adecuado de los beneficiarios

iv) Implementar un sistema de pago apropiado para la facilitacion de la transferencias
monetarias a las familias pobres

v) Proveer apoyos efectivos a las familias beneficiarias de modo que tomen ventaja

de los beneficios del programa
vi) Mejorar la transparencia y gobernabilidad del programa de modo gue aumente su
credibilidad, impacto y sostenibilidad y



vii)  Garantizar la provision de servicios basicos de salud asi como los programas de
promocién del crecimiento en los nifios

Para la superacién de este Gltimo desafio ha sido designado como institucién responsable el
MINSA, va que la implementacién de las TMC no ha sido complementada con un
mejoramiento paralelo en la provision de los servicios de salud, lo cual podria disminuir el
impacto del programa a largo plazo. Para llevar adelante este proceso y contribuir con el
fortalecimiento de capacidades a nivel institucional para implementar la estrategia Red de
Oportunidades, en lo que respecta al aseguramiento de la oferta de servicios basicos de salud
el MINSA ha solicitado el apoyo del PNUD durante el primer afio de ejecucién del Proyecto
programado a ejecutarse por un periodo aproximado de cinco (5) aflos {2008-2012). Al
término de ese periodo se espera que el MINSA se encuentre fortalecido en el nivel local para
llevar adelante la provisién de servicios de salud mediante la focalizacion de intervenciones
hacia poblaciones objetivo, en el nivel regional para monitorear y evaluar {a gestion
proveedora de servicios de salud y la gestion administrativa de los recursos financieros
designados para tal efecto, en adicién al fondo de trabajo regional y en el nivel nacional para
la definicion y evaluacién de estrategias y la implementacién de programas sociales.

A partir del segundo afio de ejecucion del Programa (luego de la firma de este Prodoc), y
dependiendo de los resultados de la evaluacién que hard el GOB sobre los avances
alcanzados en la revision de la normativa relativa a los controles previos para contrataciones y
pagos, €l MINSA podré llevar a cabo directamente las funciones realizadas por el PNUD u
optar por seguir con el uso de una administradora de fondos.

El mencionado componente iii} del Programa de Proteccion Social como apoyo a la RdO,
objeto de este Documento de Proyecto, se inserta en el Plan de Accion de Programa de Pais
{CPAP) Area 1. Reduccion de la Pobreza y Mejoramiento de la Distribucion del Ingreso.
lgualmente se vincula al Efecto 1 del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrolto de Panamé (UNDAF) que apunta hacia la “Disminucién de la inequidad y fa pobreza
mediante la ejecucion de acciones que faciliten el acceso a los beneficios sociales y al empleo”.

Ademas el Gobierno Nacional en su “Visién Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo
hacia el 2009", ha establecido cinco pilares centrales para el desarrollo econémico y social del
pais en donde el primer pilar constituye la referencia de este proyecto, a saber:

¢ Reducir la pobrezay mejorar la distribucion del ingreso.
¢ Crecimiento econdmico para la generacion de empleo.
¢ Saneamiento de las finanzas publicas.

¢ Desarrollo del capital humano.

¢ Reformasy modernizacién del Estado.

lgualmente, con el fin de promover el desarrollo humano sostenible y con ello la reduccién
sistematica de la pobreza asi como la integracién de los grupos excluidos de! desarrollo, el
Plan de Gobierno establece politicas, programas y proyectos dirigidos al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién panamefia, especialmente del area rural, en la cual se enfoca
este proyecto.



En consecuencia, los objetivos nacionales y concretamente los de este proyecto son
consistentes con el objetivo fundamental del PNUD que es la promocién del desarrollo
humano sostenible, mediante el cual se coloca a las personas en el centro del proceso de
desarrollo mientras que aboga por la proteccién de las oportunidades de vida de las
presentes y futuras generaciones. El desarrollo humano sostenible implica empoderamiento
o participacién activa de las personas como agentes de cambio, equidad o igualdad de
acceso a las oportunidades sociales, politicas y econdémicas y sostenibilidad o proteccion del
ambiente para garantizar el desarrolio intergeneracional.

Sobre esta base y como se establece en el Programa de Pais 2007 - 2011, el PNUD concentra
sus esfuerzos para el desarrollo humano sostenible, en las siguientes éreas de practica:

Reduccién de la Pobreza

Gobernabilidad Democratica y para el Desarrollo Humano
Medio Ambiente, Energia y Prevencién de Desastres
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Asimismo, el PNUD ha definido temas transversales, los cuales deben estar presentes en todas
las areas de su programa, entre ellos: los derechos humanos, la equidad de género y la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones

Consecuente con estas orientaciones el proyecto propuesto centrard la asistencia del PNUD
en el logro de los productos siguientes:

1. Fortalecimiento del PAISS con intervenciones comunitarias de promocion del
crecimiento y promocion de la nutricién
Dado que los paquetes integrales de servicios de salud (PAISS) se aplicaran en este
proyecto bajo la modalidad de intervenciones tipo Atencién Integral de la Niftezen la
Comunidad (AIN-C) (ver producto 2), se pretende a través de este producto: i) mejorar
la pertinencia cultural de dichas intervenciones al desarrollar protocolos de monitoreo
del crecimiento ii) evaluar el plan de alimentacién complementaria, iii} asistir
individualmente a las madres e hijos iv) desarrollar protocolos de cambios de
conductas para el auto cuidado asi como v) desarrollar planes de accién que faciliten
la incorporacion de estos elementos en la entrega de los PAISS, El Departamento de
Nutricién del MINSA estandarizard los protocolos con el apoyo de consultorias
mientras que el personal nutricionista supervisara las intervenciones a nivel
comunitario y formara parte del personal que acompafie la entrega de los PAISS
trabajando estrechamente con las voluntarias comunitarias {(monitoras).

2. Expansién del paquete PAISS+N por Organizaciones Extra Gubernamentales (OE)

Expandir la entrega de los PAISS bajo la modalidad AIN-C a las &reas indigenas algunas
de las cuales ya estén siendo atendidas bajo la experiencia actual de PAISS financiada
por el BID-1350/0C-PN y que se ejecuta con el apoyo del PNUD PS00014281-
Transformacién Institucional del Sector Salud pero gue no incluye los elementos de



promocién del crecimiento ni la prevencién de la desnutricién. Este producto también
incluird los diagndsticos comunitarios de la situacién de los nifios/as, la capacitacion y
los incentivos para las monitoras asf como sus herramientas de trabajo.

3. Expansion del paguete PAISS+N por las Giras Integrales de salud {Gl}

Expandir el paquete de servicios de PAISS+N mediante las Gl incluyendo el apoyo a
nivel central y regional del MINSA para que fortalezca su capacidad de supervisién
tanto a los OE como a las Gl. Se financiaran: (i} de forma decreciente, los servicios
profesionales y vidticos de una nutricionista por cada equipo itinerante el/la cual
debera preferiblemente dominar el idioma de la Comarca de intervencién y de dos
nutricionistas a nivel central; (ii} la prospeccién, capacitaciéon e incentivos para las
monitoras; (iii) capacitaciones para las parteras; (iv) equipos de comunicacion y su
mantenimiento; (v) herramientas de trabajo (tallimetros, balanzas, entre otros); y (vi) la
impresién y distribucién de materiales de capacitacion y educativos comunitarios
culturalmente apropiados. Finalmente, se desarrollaran las actividades de capacitacién
del personal de las OE para la adecuada provisién del PAISS+N,

4. Fortalecimiento de la capacidad institucional del MINSA para la supervisién del
PAISS+N

Fortalecer la capacidad de las instancias del MINSA, a nivel central y regional, de
supervisar la oferta de PAISS+N por parte de OE y Gl. Incluira gastos de supervision, asi
como la impresidn de materiales y asistencia técnica para el fortalecimiento: (i) de los
protocolos de supervisién y auditoria de las OE y Gl; y (ii) de los sistemas informaticos
de gestion, por o cual se prevé también la adquisicion de equipos.

5. Monitoreo y evaluacién
Apoyar el desarrollo de actividades de monitoreo del PAISS+N y la medicidn del
impacto de las intervenciones comunitarias de prevencién de la desnutricion. Incluye
asistencia técnica para: (i) complementar el SIG de la RdO con un médulo especifico de
seguimiento de los resultados del PAISS+N; (i} el disefio y reproduccion de las
encuestas para la evaluacién de impacto de las intervenciones comunitarias de
prevencién de las desnutricién, andlisis de los resultados (tomando en cuenta {os
aspectos de pertinencia cultural) y preparaciéon de los informes. Finalmente se
financiardn los gastos operativos relacionados con los procesos de levantamiento y
limpieza de la informacion y talleres técnicos de discusién y difusién de los resultados.

Tanto en el Producto 2 como en el Producto 3 arriba mencionados, se aprecia la promocion
de la equidad de género y empoderamiento de las mujeres en el acceso a los servicios bésicos
de salud ya que la expansién de la entrega de los PAISS bajo la modalidad tipo AIN-C contiene
un enfoque que depende de monitoras (madres de la comunidad) para inducir la
participacion de los hogares y de la comunidad en la promocion del crecimiento de los nifios
menores de 2 afios. Los esfuerzos van dirigidos al desarrollo de capacidades locales mediante
la capacitacion, con el apoyo de nutricionistas, a las mujeres embarazadas y lactantes y a las
personas a cargo del cuidado de los nifios para que adopten practicas adecuadas de



alimentacion y cuidado, identifiquen los signos de alerta en los menores cunado estén
enfermos y sepan cuando buscar ayuda de los proveedores de salud.

Capitulo Jll. Disposiciones de Gestidén

El organismo ejecutor del Proyecto serd el Ministerio de Salud (en adelante MINSA) a través de
Unidad de Gestién de Administracién Financiera (UGAF), adscrita al Despacho del Ministro. El
Ministro de Salud fungird como Director Nacional del proyecto mientras que la coordinacion
con el PNUD vy las demds entidades nacionales que formen parte de las acciones propuestas
en este proyecto, estara a cargo del Coordinador de la UGAF.

El MINSA se crea mediante Decreto de Gabinete N°1 de 15 de enero de 1969. No obstante, sus
funciones se definen a partir de la Ley N° 66 de 10 de noviembre de 1947, el Decreto de
Gabinete N°75 del 27 de febrero de 1969 con el que se establece el Estatuto Orgénico del
MINSA en su articulo 10, la Constitucién Nacional en su capitulo 6 sobre la salud, seguridad
social y asistencia Social, articulos del 105 al 113. Posteriormente mediante la resolucién
Ministerial N°276 de julio de 1998 y producto de un proceso de reforma en el sector salud se
establece una nueva estructura organica del MINSA. Bajo este nuevo esquema el MINSA se
organiza en ocho niveles funcionales: nivel politico directivo {Ministro y Viceministro), nivel
coordinador (Secretaria General y Comisiones), nivel asesor, nivel fiscalizador (Auditorfa
Interna), nivel de apoyo (Finanzas, Recursos Humanos e infraestructura), nivel técnico
(Politicas Sectoriales), nivel operativo ejecutivo (Promocidn de la Salud y Salud Publica), nivel
operativo ejecutor (Hospitales Nacionales y Regionales de salud).

Entre las tareas sustantivas del MINSA se encuentran las siguientes:

M Desarrollar una politica nacional de alimentacién y nutricién que asegure un dptimo
estado nutricional para toda la poblacion

Capacitar al individuo y a los grupos sociales en materia de salud personal y ambiental
Proteger la salud de la madre, el niflo y del adolescente durante el proceso de la
gestacion, lactancia, crecimiento y desarrollo de la niftez y de la adolescencia

Combatir las enfermedades transmisibles mediante el saneamiento ambiental, la
disponibilidad de agua potable, la inmunizacién, profilaxis y tratamiento de la
poblacién

Prestar servicios de salud integral y suministros de medicamentos a la poblacidn, los
que seran gratuito para quienes no puedan pagar por los mismos

Regular y vigilar el cumplimiento de las condiciones de salud y la seguridad que deben
reunir los lugares de trabajo mediante una politica nacional de medicina e higiene
industrial y laboral.
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La relacidn orgdnico-funcional de la UGAF con el Despacho Superior del MINSA se presenta
en el Organigrama de esta institucion en la pagina siguiente.
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Dentro de este esquema, la UGAF tendrd la responsabilidad directa de la ejecucién del
proyecto con el PNUD y especificamente serd responsable de las siguientes tareas:

a)
b)

Ser el ejecutor del proyecto y mantener el contacto dia a dia con el PNUD;

Mantener informado al Despacho Superior del MINSA de los avances y compromisos
del proyecto;

Gestionar el traspaso de fondos a la cuenta del PNUD como Costos Compartidos del
Proyecto PNUD-Panamé que serdn los recursos de financiacion del proyecto,
provenientes tanto del Gobierno Central como del BID y Banco Mundial;

Coordinar con el MIDES [a ejecucion de actividades y la consecucién de resultados en
el tiempo previsto;

Dar seguimiento dia a dia de la ejecucidn de actividades y presentar los informes de
avance periddicos que se establezcan;

Otras tareas inherentes a la ejecucién del proyecto como es la administracion
financiera de los fondos y la coordinacién de actividades con el PNUD.

£l Coordinador de la UGAF, apoyado por el personal técnico-administrativo contratado por el
proyecto, tendré la responsabilidad de cumplir con las siguientes funciones:

i)

i}

iii)

vi)

vii)

Dirigir, coordinar, supervisar y responder por el desarrollo técnico, financiero y
administrativo del Proyecto.

Organizar las actividades del proyecto, incluyendo la preparacién de los pliegos de
cargos, asi como los términos de referencia para la contratacién de los bienes y
servicios previstos, participar en los procesos de evaluacion y seleccién, preparar las
solicitudes de contratacién para el PNUD y proveer la informaciéon que fuera
necesaria para cumplir este proceso.

Asegurar el cumplimiento de las condiciones previas generales para los desembolsos
que haya establecido el MEF y el PNUD para la ejecucidn del proyecto, para lo cual
deberd preparar las solicitudes de desembolsos antes que los fondos depositados en
el PNUD se hayan agotado.

Responder por la administracién eficiente de los fondos asignados para la ejecucion
de actividades de acuerdo tanto con las normas de administracién financiera
previstas por el BID y Banco Mundial como por el PNUD.

Dar seguimiento periddico al cumplimiento de productos y plazos de entregas de los
mismos, asegurando la calidad de los servicios prestados de acuerdo con fos
requerimientos establecidos en los términos de referencia, en el caso de fos servicios
de consuitorias, de las especificaciones técnicas, cuando se trate de la adquisicion de
bienes y de Manuales Operativos {MO) acordado con los Bancos.

Coordinar la ejecuciéon de actividades con las Unidades Administrativas del MINSA
que participen en la ejecucion del proyecto.

Mantener la coordinacién dia a dia con el PNUD.



vili) Instruir al equipo de la UGAF para que mantenga el sistema contable-financiero
actualizado coordinado con el PNUD, que permita el control adecuado de las
contrataciones y adquisiciones con fondos del proyecto y la evaluacion de resultados
esperados técnicos y financieros.

ix) Elaborary presentar informes técnicos y financieros de ejecucion del proyecto.

X) Mantener los archivos correspondientes para la ejecuciéon de las auditorias
programadas en el proyecto.

La UGAF serd responsable también de la elaboracidon y remisién al PNUD de un Plan de
Trabajo, con base al cual presentard un Informe Semestral de Avance, en el cual aparecerd el
progreso de las metas trimestrales vinculadas a los productos previstos y un Informe Anual de
Proyecto que abarque el progreso de todos los trimestres del afio. Junto al Informe Anual de
Proyecto se incluird el inventario de equipo adquirido con recursos del proyecto con el
objetivo de Hevar un control financiero mas exacto. Serd responsabilidad del coordinador de
proyecto velar porque el Plan de Trabajo Anual, los Informes Semestrales de Avance y los
Informes Anuales de Proyecto sean entregados en el tiempo correspondiente.

Dado que este es un proyecto financiado por el BID y el Banco Mundial se reconocerén como
sustituto de! Plan de Trabajo, el Plan Operativo Anual y de los Informes de Avance aquellos
informes similares solicitados por dichos organismos. Estos informes deberan ser remitidos al
PNUD con la misma periodicidad en que se envian a ambos Bancos.

El proyecto serd sometido anualmente a una auditoria externa, cuyos costos se consideraran
en el presupuesto de este documento de proyecto.

Para fines de este proyecto, el organismo ejecutor seguira los procedimientos PNUD relativos
al sistema contable y la auditoria establecidos en los siguientes documentos:

» Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera del PNUD (Articulos 2, 4y 26)
1. Apoyo Directo del PNUD a la Ejecucion Nacional
Para facilitar el trabajo de la UGAF, el PNUD ofreceré los siguientes servicios:

¢ (Capacitacion al personal en los procesos de gestidon de proyectos.
¢ (Capacitacion y asesoramiento en gestion por resultados, monitoreo y evaluacién

¢ Asesoramiento técnico en administracion de proyectos durante la gestion, en el marco
del sistema ATLAS.

Al respecto y conforme a las normas del PNUD aplicables a todo el Proyecto, el Gobierno
aceptard los procedimientos para la ejecucién de fondos que utiliza el PNUD y el manejo de
presupuesto de acuerdo con el sistema de administracién financiera y presupuestaria Atlas
que utiliza este organismo.
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En ese sentido, se aplicarén las normas del PNUD en cuanto a los formatos de presentacién de
solicitudes que envie la UGAF al PNUD. Los sistemas contables y de auditoria serdn los del
PNUD en lo que tiene que ver con sus registros internos. La UGAF llevard sus propios registros
internos velando que se atiendan los requerimientos del BID y del Banco Mundial que a su vez
le permitan conciliar con los informes financieros que suministraré el PNUD {CDR).

La oficina del PNUD podra prestar, previa solicitud del organismo ejecutor, los siguientes
servicios de apoyo para actividades de implementacién:

¢ Emision de contratos y pagos de expertos y consultores internacionales y reembolso de
gastos de viaje y vidticos

¢ Emision de contratos y pagos del personal de apoyo administrativo

Reembolso de gastos de viajes

Emision de contratos de consultores nacionales y pagos de honorarios

Emisién y pagos de subcontratos de consultorias.

Emision de ordenes de compra y de pagos en relacién con la compra y mantenimiento

de equipo de tecnologia

¢ Emision de érdenes de compra y de pagos en relacién con la compra y mantenimiento
de otros equipos

* Reproduccién y edicidn de informes técnicos, de avance y finales

* Reembolso y/o cancelacion de gastos varios presentados por el Coordinador del
Proyecto, incluyendo gastos de capacitacién

®* ¢ o

&

La adquisicién de los bienes y servicios y la contratacion del personal del proyecto se haran de
conformidad con los reglamentos, las reglas, las normas y los procedimientos del BID vy el
Banco Mundial, segtn se establece en las Normas Generales, Estipulaciones Especiales y el
Anexo Unico gue forman parte integral del Contrato de Préstamo BID-No. 1867/0C-PN y del
Banco Mundial N° BIRF: LN, 7479 PA,

L.as necesidades de servicios o de apoyo al proyecto serén revisadas por acuerdo mutuo del
Representante Residente del PNUD y del organismo de ejecucion.

Seran aplicables a la prestacién de estos servicios de apoyo las disposiciones
correspondientes del Acuerdo Bésico, firmado el 23 de agosto de 1973, y de la Carta Acuerdo
firmada el 20 de agosto de 2002, incluidas sus disposiciones relativas a la responsabilidad y a
los privilegios e inmunidades. La responsabilidad general de la ejecucion nacional del
proyecto seguira recayendo sobre el Gobierno, por conducto del organismo ejecutor que se
ha designado en este documento. La responsabilidad de la oficina del PNUD, en cuanto a los
servicios de apoyo, se limitard a la prestacion de los mismos, los cuales se enuncian
detalladamente en este documento de proyecto.

En consecuencia, la UGAF asume la responsabilidad del monitoreo técnico de los trabajos de
las consultorias que se contraten. Durante la vigencia de este documento de proyecto se
aplicaran las disposiciones sefialadas en las Condiciones Generales y Especiales del contrato
en términos de las responsabilidades civiles que puedan emanar de cualquier contrato que
suscriba el PNUD en el marco de este proyecto, en donde se sefiala que las mismas son
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imputables al estado panamefio. Igualmente, una vez se venzan dichas disposiciones y atin
luego de la terminacién de este documento de proyecto el PNUD quedaré exento de toda
responsabilidad por incumplimiento de las actividades realizadas en el marco de este
documento de proyecto.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la
prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, serén aplicables las disposiciones
correspondientes del Acuerdo Basico.

l.a oficina del PNUD pondrd a disposicion de la UGAF, haciendo uso de Internet, un servicio de
consulta que le permita al proyecto examinar las transacciones detalladas que se registran en
el Sistema Financiero del PNUD con cargo a este proyecto segin los productos establecidos
en este documento.

Los costos de gestidn estimados para la realizacion de dichas actividades ascienden a
USS 777,350 los cuales fueron calculados especificamente para la presente operacion y
teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento
de la Representacién. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, serd analizada como tal,
y por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos
demandados.

2. Condiciones Previas y Riesgos

El PNUD firmaré el presente Documento de Proyecto y proporcionard asistencia al mismo, con
sujecion al cumplimiento de los requisitos previos gue a continuacion de enumeran. Si no se
cumplen uno o mas de los requisitos previos, el PNUD puede, a su discrecidn, suspender la
asistencia o ponerle fin.

Se consideran como requisitos previos los siguientes:

a. Lafirma del presente Documento de Proyecto por parte del funcionario autorizado del
Gobierno como contraparte nacional y del Organismo Nacional de Ejecucion.

b. La asistencia continua del PNUD a este proyecto dependera de los depésitos de la
contribucién del Gobierno de acuerdo al calendario de pagos del presupuesto del
presente Documento de Proyecto. Lo anterior implica que el PNUD no podra realizar
pago alguno a los contratistas si no han sido depositados oportunamente en la cuenta
bancaria de este organismo (ver “Presupuesto”) los fondos correspondientes y por lo
tanto las subsecuentes penalidades que pudieran reclamarse en concepto de demoras
en los pagos a contratistas no serdn imputables al PNUD

Riesgos:
No se han identificado riesgos a considerar para la aprobacion e implementacion del presente
proyecto. El MINSA tiene interés en organizar las actividades que apunten al logro de los
objetivos de dicha estrategia, habiendo comprometido a la institucién para asignar el
presupuesto correspondiente al presente proyecto y facilitar la coordinacién de su ejecucion
con los demas organismos sectoriales.
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Capitulo IV. Monitoreo y Evaluacién

El proyecto serd objeto de al menos dos reuniones al afio entre el PNUD y la UGAF con el
propésito de dar seguimiento a los compromisos de gestién para obtener las metas y los
productos previstos del proyecto. Para garantizar la efectividad de las reuniones es necesario
un sistema de informacidon que permita construir los indicadores de medicién que
comprueben el logro de las metas anuales y los productos previstos

Con tal propdsito el proyecto establecerd con precision las bases de datos requeridas, las
fuentes de informacién apropiadas y la pericdicidad con que se recogera la informacién. Para
cumplir esta labor el PNUD brindard la asistencia que facilitard el proceso de monitoreo y
evaluacién. [Ver Matrices de Monitoreo y Evaluacién (UmeSe-FO05 y UmeSe-F-005 A) que
acompafan este documento de proyecto].

Capitulo V. Contexto Legal

El presente Documento de Proyecto serd el que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo Bésico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9
del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, en lo
referente a la definicion y alcance de la asistencia técnica y la responsabilidad respectiva de
las partes, con relacion a los proyectos cuya ejecucion apoya el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podréan realizarse sélo
con la firma del Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio, siempre gue confirme que las otras partes signatarias del mismo no tienen
objecién a los cambios propuestos:

1. Revisiones segun las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento de
Proyecto

2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del Documento de
Proyecto, ni en el Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del reajuste de
insumos ya acordados/aprobados o por aumento de costos o por inflacién;
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SECCION ll. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO

Plan de Accién de Programa de Pais (CPAP Efecto del UNDAF:
Area del CPAP 1: Reduccidn de la Pobreza y Mejoramiento de la Disminucién de la inequidad y la pobreza mediante la ejecucion de acciones que
Distribucion det Ingreso faciliten el acceso a los beneficios sociales y al empleo

Plan Nacional:

“Vision Estratégica de Desarrollo Econdmico y de Empleo hacia ef
2009

Pilar 1:Reducir la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso

Estrategia de asociacion

Ministerio de Salud: Tiene bajo su responsabilidad la ejecucion del componente 3 del Programa, proporcionando la oferta de salud materno-
infantil a los miembros de los hogares beneficiarios de fa RdO, vy la oferta institucional de servicios de salud. En su calidad de responsable de
dirigir todo lo concerniente al tema de salud, facilitard la formalizacion de este convenio para que el PNUD facilite los recursos financieros y
técnicos que agilice la ejecucion del componente iii) del Programa de proteccidn Social de apoyo a la RdO.

Ministerio de Desarrollo Social: Responsable de la gestion y la direccion técnica de la RAO. Para el fogro de este objetivo, se cuenta con la
participacion activa de las dependencias involucradas en la ejecucion del Programa. El MIDES coordina con el MEDUCA y el MINSA el
cumplimiento de las corresponsabilidades respectivas.

PNUD: Facilitard recursos técnicos y financieros establecidos en este Documento de Proyecto y la administracion de los mismos. En su rol de
asesor técnico de la ejecucion del proyecto proveera orientacién y asesoria para lograr los mejores resultados en el uso de los fondos, como
también en la identificacion de consultores idéneos para las tareas propuestas.

15




Nombre e identificacion del Proyecto: Proteccion Social- Apoyo a la Red de Oportunidades

Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

T1 | T2 | T3 | T4

Insumos

Poblacion
Beneficiaria

1.1 Contratacion  de  servicios de
consultoria para el desarrollo de los
protocolos de las actividades de nuiricion

Cuenta 71305

del PAISS+N culturalmente pertinentes X $94,350
para la implementacion de intervenciones
- revisados y ajustados de | 1.2 Contratacion de  servicios de
;Aig%rtaleam'ento c(::i: acuerdo a una visién |consultoria para la evaluacion del plan de X CU;;’E;};210205
intervenciones intercultural para | alimentacion complementaria. ’
comunitarias de | infroducir intervenciones | 1.3 Contratacion ~ de  servicios  de
promocion del comunitarias tipo AIN-C | consultoria la revision y actualizacion de X Cuenta 71305 | 180 mil personas
crecimiento v de  promocion ¥|los protocolos del PAISS con visién $51,410
promocién  de  la|Tonitoreo del | intercultural.
nutricién Crecimiento y prevencion ['4 4 Contratacion para el disefio de la
de la  desnutricidn | gstrategia de comunicacion educativa de Cuenta 72155
(PAISS+N). prevencion de la desnutricion que incluye X $176.450
el plan de implementacion y el disefio y '
validacion de materiales educativos.
1.5Realizacion de talleres para el
desarrollo de la estrategia de AIN-C en el X X Cuesf‘nstaogéﬁs
PAISS+N. ’
La cobertura de
servicios preventivos del
PAISStN pasa de 120
mil hasta
2. Expansion  del|gproximadamente 180 5 1 contratacion de OEs para la provision

paquete PAISS+N por
Organizaciones Exira
Gubernamentales (OE)

rmil personas.

20,000 nifics/as de 0-5
afios reciben
intervenciones tipo AIN-
C.

del PAISS fortalecido con la estrategia
AIN-C (PAISS+N).

Cuenta 72160
$893,270

110 mil personas
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Producto Previsto

3. Expansion dei
paquete PAISS+N por
las Giras Integrales de
salud (GI)

Metas Anuales de
Producto

La cobertura de
servicios preventivos del
PAISS+N pasa de 120
il hasta
aproximadamente 180
mil personas.

Actividades

Cronograma

T | T2 [ T3 | T4

Insumos

3.1 Contratacion de consultorias para Cuenta 71305
fortalecer los equipos basicos de salud del $ 347 540.50
MINSA para la provision del PAISS+N en U
las Gl, incorporando nutricionistas.
3.2 Prospeccidn y capacitacidn de X X Cuenta 74525
monitoras $50,998

L C Cuenta 71635
3.3 Viaticos a las nutricionistas X X $59.976

. . Cuenta 74525

3.4 Incentivos a monitoras $100,000
3.5 Adquisicion de vestuaric de Cuenta 72399
identificacidn de monitoras $59,864
3.6 Adquisicién de materiales de tfrabajo X Cuenta 72399
de las monitaras y otros $33,660
3.7 Realizacion de talleres de capacitacion Cuenta 74525
para parteras comunitarias $119,300
3.8 Adquisicion de materiales de frabajo Cuenta 72399
para las parteras $30,600
3.9 Adguisicion de equipe de Cuenta 72405
comunicacion satelital que incluye el X $69,192
servicio de mantenimiento
3.10  Realizaciéon de falleres de
fortalecimientoc de actores para la X X CU;Z? ;ffzs
provision del PAISS+N por OE y Gl '
3.11  Impresidon  y  distribucidn  de X X Cuenta 74210
materiales educativos $97.486

Pobiacién
Beneficiaria

70 mil personas
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3.12 Suscripcién de convenios de gestion
con la regiones de salud para la provision
del PAISS +N a través de Gl realizadas
por el MINSA (viaticos y transporte)

3.13 Suscripcion de convenios de gestion
con la regiones de salud para la provision
del PAISS +N a través de Gl realizadas
por el MINSA (combustible)

3.14 Suscripcién de convenios de gestién
con la regiones de salud para la provision
del PAISS +N a través de Gl realizadas
por el MINSA (medicamentos e insumos)

Cuenta 71635
$68,000

Cuenta 73410
$34,000

Cuenta 72399
$124,231

4, Fortalecimiento de la
capacidad institucional
del MINSA para 1a
supervision del
PAISS+N

Protocolos  fortalecidos
de  supervision  del
PAISS+N y de auditoria
de las Organizaciones

4.1 Giras de auditoria social de la

Cuenta 74525

Extra Gubernamentales | provision del PAISS+N por O y Gi $31,400
(OE) ¥ Giras
Institucionales {GhH
implementados
42 Realizacion de talleres para
fortalecimiento de la capacidad instituciona Cuenta 74525
MINSA para la supervision y auditoria sq $5,000

Capacidad de las
instancias del MINSA a
nivel central y regional
de supervisar la oferia
de PAISS+N por parie
de OE y G fortalecida

del PAISS+N

4.3 Iimpresion de materiales para la
supervision del PAISS+N vy Auditoria

Cuenta 74515

Social $1,000
4.4 Giras de supervision de la provision Cuenta 71635
del PAISS +N por OE y GI $23,600
4.5 Consultoria a nutricionistas para Cuenta 71305
supervision PAISS + N $13,000

Funcionarios del
MINSA
directamente
involucrados en la
supervision del
PAISS+N
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

Poblacid
Insumos blacién

1 | T2

T3

T4 Beneficiaria

5. Monitoreoc y
evaluacion

Sistema de  monitoreo
del PAISS+N en
operacion

51 Contratacion de servicios de

consultoria para complementar el sistema

de informacion gerencial de la RdO con un X Cu$e1n8tg 22855

modulo especifico de seguimiento de los ’

resulfados del PAISS+N Funcionarios del

. - MINSA

52 Contratacion de servicios de directamente

consultoria para el seguimiento vy :

evaluacion de la provisidn del PAISS+N X Cuenta 71305 | involucrados con
. ] $107,940 ios procesos de

gue incluye la linea de base y la monitoreo de

evaluacién de impacto resultados del

5.3 Reproduccion de materiales para el X Cuenta 74515 PAISS+N

monitoreo y evaluacion 35,000

5.4 Realizacion de talleres para la

discusion vy difusion de resultados del X 0ue$;a0$525

monitoreo y evafuacion del PAISS+N !

A CONTINUACION LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLARA LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO

PRODUCTO ESPECIFICO:

Y QUE NO CONSTITUYEN UN

Unidad de Gestion de
Administracién
Financiera (UGAF)
fortalecida

ta UGAF facilitara los
procesos técnico-
administrativos requeridos
por el Programa y recibird
los insumos apropiados a
lo large de la ejecucion de
las acfividades

1. Reuniones de coordinacion, seguimiento y X X X X
evaluacién con el MIDES, CIRO y CPRO
2. Reuniones de coordinacidén, seguimiento y X X X X
evaluacion con el BID y BIRF
- Funcionarios de la
3. Seguimiento y control del plan de
supervision de actividades del componente 3 X X X X UGAF con los
recursos y
4. Evaluacién de la capacidad institucional del capacidades
MINSA para administrar y gestionar los adecuadas
recursos del componente 3.
5. Consultorias para la  ejecucion del X X X X Cuenta 71305
Programa $10,000
8. Auditoria Financiera X Cug?tgag&;l 10
7. Gastos Administrativos UGAF X | x| x| x| Ggenerinas
Sub Total- Aho 2008
$2,898,550.76
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Producto Previsto

1. Fortalecimiento del

Metas Anuales de
Producio

Profocolos del PAISS
revisados y ajustados de
acuerdc a una vision

Actividades

servicios de
desarrolio de los

1.1 Contratacion  de
consulioria para el
protocolos de las aclividades de nutricion

del PAISS+N culturaimente pertinentes
para la implementacion de intervenciones
comunitarias tipo AIN-C

Cronograma

Insumos

Poblacion
Beneficiaria

™ I T2 | T3| T4

Cuenia 71305
$55,570

paquete PAISS+N por
Organizaciones Extra
Gubernamentales (OE)

30,000 nifosfas de 0-5
afios reciben
intervenciones tipo AIN-
C

2.1 Contratacion de OEs para fa provision
del PAISS fortalecido con la estrategia
AIN-C (PAISS+N;.

Cuenta 72160
$3,806,440

PAISS €oN Hintercultural ara
intervenciones introducir intervenci(?nes
comunitarias de | comunitarias tipo AIN-C 180 mil personas
promocion del d P P
crecimiento y € promocion y
promocion de la mon]toFeo .d.ef
nutricién crecimiento y prevencion

ae 2 desnufricion 1.2 Realizacion de talleres para el

PAISS+N). . Z

(PAISS+N) desarrollo de la estrategia de AIN-C en el X X X Cugqtoaggg 25

PAISS+N, ’

La cobertura de

servicios preventivos del

PAISS+N pasa de 120

mil hasta

aproximadamente 180
2 Expansion del | mil perscnas

110 mil personas
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

kA

T2 | T3

T4

Insumos

Poblacion
Beneficiaria

3. Expansion del
paquete PAISS+N por
las Giras Integrales de
salud (Gl

La cobertura de
servicios preventivos del

PAISS+N pasa de 120
mil hasta
aproximadamenie 180
mil personas

fortalecer los equipos basicos de salud del Cuenta 71305
MINSA para la provision del PAISS+N en| X X X X $442,633.25
las giras integrales de salud, mediante la
incorporacion de nuiricionistas.
N . Cuenta 74525
3.2 Capacitacion a monitoras X X $153.765
. . Cuenta 74525
3.3 Incentivos a monitoras X X X X $260.900
s L Cuenta 71635
3.4 Viaticos a nutricionistas X X X X $60,276
3.5 Adquisicién de materiales de trabajo X Cuenta 72399
de las monitoras $15,376
36 Capacitacidn  para  parteras X X Cuenta 74525
comunitarias $100,000
3.7 Coniratacidon de servicio de
mantenimientc para el eqguipe de| X X X X Cuenta 72405
L : $94 612
comunicacion satelital
3.8 Impresion y distribucion de materiales X X X X Cuenta 74515
educativos $160,300
3.9 Realizacion de  talleres de
fortalecimiento de aclores para |a X X X CU; 1“;? -.5,3225
provisién del PAISS+N por OE y Gl ’
3.10 Adquisicion de equipo antropométrico | X CU;;;? 22250
3.11 Suscripcion de convenios de gestidn
con las regiones de salud para la provisién
del PAISS+N a través de giras Integrales X ouggtgaggéass

realizadas por el
transporie}

MINSA (vialicos vy

70 mil personas
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Metas Anuales de - Cronograma

Poblacion
Producto Actividades TI [ T2 | 13 | T4

Producto Previsto .
Beneficiaria

Insumos

3.12 Suscripcidn de convenios de gestion
con ias regiones de salud para la provision Cuenta 73410
del PAISS+N a través de giras Integrales $34,000
realizadas por el MINSA (combustible)
3.13 Suscripcion de convenios de gestion
con las regiones de salud para la provision

Cuenta 72399

del PAISS + N  mediante G X1 T s231,132
{Medicamentos € insumos)
41 Giras de auditoria social de la X X Cuenta 74525
provision del PAISS+N por OE y GI $58,400
42 Giras de supervision de la provision X X X X Cuenta 71635
Protocolos  fortalecidos | del PAISS+N por OE y Gi $93,000
4. Fortalecimiento de Ia de  supervision ‘ d}al Funcionarios del
. e PAISS+N y de auditoria . s MINSA
capacidad institucional o 4.3 Consultoria a nutricionistas para Cuenta 71305 .
del MINSA para ia de las Organizaciones supervision PAISS + N X X X X $187,000 directamente
i p Extra Gubernamentales | SUP ’ involucrados en la
supervision del . .
PAISS+N (OE) y Giras supervision del
Institucionales (Gl) 4.4 impresion de materiales para la Cuenta 74210 PAISS+N
implementados supervision del PAISS+N vy Auditoria| X X $1 000
Social '
4.5 Adquisicion de equipo informatico para X Cuenta 72805
la supervision $52,000

A CONTINUACION LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLARA LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO Y QUE NO CONSTITUYEN UN
PRODUCTO ESPECIFICO:

1. Estructura administrativa de ta UGAF Cuenta 71405

para el seguimiento de la ejecucion del| X X X X $300.000
o Programa

Unidad de Gestion de ;?ogiﬁz ;‘gcr::;’ée;r_a fos 2. Vidticos para giras de supervision X X X X Cuenta 71635 _ _
Administracion administrativos UGAF $6,000 Funcionarios de [a
Financiera (UGAF) requeridos por el UGAF con los
fortalecida Programa y recibira los :‘C‘;";f’jzé’es

insumos apropiados a _ N . dgcuadas

lo largo de la ejecucion | 3. Firmas consultoras para servicios de X X X X Cuenta 72145

de las actividades adecuacion dei Sistema Fisico - financiero $45,000
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Producto Previsio

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

T | T2 | T3 |

Insumos

Pobiacion
Beneficiaria

Unidad de Gestion de
Administracidon  Financiera
(UGAF) fortalecida

Cuenta 72405

4. Equipo de comunicacion para la UGAF | X X X X $2.000
. . Cuenta 72410

5. Equipo audiovisual para la UGAF X X X X $.5.000
6. Equipo rodante para la supervision del X X X X Cuenta 72215

Proyecto $45,000
7. Equipo de informatica para la UGAF X X X X Cuenta 72805

$5,000
8. Consultorias para la ejecucidén del X X X X Cuenta 71305

Programa $10,000
e . Cuenta 74110

9. Auditeria Financiera X $10,000
.. - Cuenta 74525

10. Gastos Administrativos UGAF X X X X $37.000

Funcionarios de Ia
UGAF con los
recursos y
capacidades
adecuadas

Sub Total -Afio 2009

$6,759,890.25

lLa coberiura de
servicios preventivos del
PAISS+N pasa de 120
2.  Expansién  delimil hasta . L
aproximadamente 180 | 2.1 Contratacion de OEs la provisidon del
gig:i::ac'?g;::+NE§?; mﬁ, personas. PAISS fortalecido con fa estrategia AIN-C| X X X X ng‘g?g?g;go 110 mil personas
PAISS+N). e
Gubernamentales (OE) | 35 000 nifios/as de 0-5 { )
afios reciben
intervenciones tipo AIN-
C.
3.1 Contratacidon de consultorias para
fortalecer los equipos basicos de salud del
MINSA para la provision del PAISS+N en| X X X X Cuenta 71305 70 mil personas
e : $280,911.75
fas giras integrales de salud, mediante la
incorporacion de nutricionistas.
3.2 Incentivos a monitoras X X X X Cuse :é;;ggzs
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3. Expansion del
paguete PAISS+N por
las Giras Integrales de
salud (Gl)

La cobertura de
servicios preventivos del
PAISS+N pasa de 120
mil hasta
aproximadamente 180
mit personas

Actividades Cronograma Insumos
T | T2 | T3 | T4
3.3 Adquisicion de materiales de irabajo Cuenta 72399
de fas monitoras $15,530
e c Cuenta 71635
3.4 vidlicos a nutricionistas X X X $60,879
3.5 Contratacion de servicio de
mantenimiento  para el equipo de Cuenta 72405
L - $70,233
comunicacion satelital
36 Realizacion de falleres de
fortalecimientc de actores para Ia X X X CU; 1”;?,’ 21225
provisién del PAISS+N por OE y GI '
3.7 Suscripcion de convenios de gestién
con las regiones de salud para la provision X X X Cuenta 71635
de! PAISS+N a través de Gl realizadas por $68,000
el MINSA (viaticos y transporte)
3.8 Suscripcidn de convenios de gestion
con las regiones de salud para la provisian X X X Cuenta 73410
del PAISS+N a través de Gl realizadas por $34,000
el MINSA (combustible)
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

Insumos

i

| T2 [ T3 | T4

Pobilacion

Beneficiaria

3.9 Suscnpbion de convéﬁi‘.'c:)ﬁs de gestion

con las regiones de salud para la provision X X X X Cuenta 72399
del PAISS+N a través de Gl realizadas por $181,183
el MINSA (insurmos y medicamentos)
41 Giras de auditoria social de Ia X X Cuenta 74525
o provision del PAISS+N por OE y Gi $36,400
g;otocgfsemggi euddoesé 4,2 Giras de supervision de la provision X X X X Cuenia 71635 Funcionarios del
4. Fortalecimiento de la P 9 el PAISS+N por OF y Gl $60,800
. e PAISS+N vy de auditoria MINSA
capacidad institucional de tas Organizaciones directamente
del MINSA para la Extre; Gubernamentales |4-3 Consultoria a nutricionistas para| X X x| Cuenta 71305 | juon crados on Ia
supervision dei ; supervision PAISS + N $100,000 i
PAISS+N (OE) ¥ Giras ' supervision del
Institucionales (GI) VR — rorial E PAISS+N
implementados 4 Impresién de materales para [a
P supervision del PAISS+N y Auditoria| X X Cuenta 74210
Soci $1,000
octal
5.1 Realizacidon de talleres para la
discusion y difusion de resultados det| X X 0ue§;a0763525
e . ._ | monitoreo y evaluacion del PAISS+N ’ Funcionarios del MINSA
Evaluacion  intermedia 55 Eecucion de Tos servicios d directamente
5. Monitoreo y de impacto y de|T: itj ~ucton ol e.r;;. ¢ © involucrados con los
evaluacion procesos de la RdO consutorla  para . Seguimieno |y procesos de monitoreo
realizada evaluacién de la provision del PAISS+N X X Cuenta 74120 de resultados del
' que incluye Ja linea de base y la $112.000 PAISS+N

evaluacion de impacto (Evaluacion de
Medio Término)

A CONTINUACION LAS AC

TIVIDADES QUE DESARRC

LLARA LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO Y QU

E NO CONSTITUYEN UN PRODUCTO ESPECIFICO:

Unidad de Gestion de

La UGAF facilitara los
procesos técnico-

1. Estructura administrativa de la UGAF
para el seguimienio de la ejecucion del

X

X

X

X

Cuenta 71405

admintravos equerdos | Programe i
. . y - ras A .
;Flna?cu_adra (UGAF) los insumos apropiados a a_GA;/!atrcos para giras de supervision X X X X Cuegéaogg 635
ortalecida [¢] targo de la ejecucion de ! 1
las actividades 3. Equipo de comunicacion para la UGAF | X X X X Cuerggogz 05
4. Equipo audiovisual para la UGAF x I x| x| x C“%“gaog%‘m
5. Equipo de informatica para la UGAF x| x| x| x cLze;Staoggsos

Funcionarios de la
UGAF con los
recursos y
capacidades
adecuadas
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

6. Consultorias 'para;”la'éjecucién del
Programa

7. Auditoria Financiera

8. Gaslos Administrativos UGAF

- Ao 2011

Cronograma

T | T2 | T3

| T4

Insumos

Poblacién
Beneficiaria

Cuenta 71305
$10,000
Cuenta 74110
$10,000
Cuenta 74525

$32,500
,186,034.75

2. Expansién del
paquete PAISS+N por
Organizaciones Extra
Gubernamentales {OE)

La

cobertura de
servicios preveniivos del
PAISS+N pasa de 120
mil hasta
aproximadamente 180
mil personas

30,000 nifiosfas de 0-5
anos reciben

intervenciones tipo AIN-
C.

El 90% de los nifios/as
menores de un afio
beneficiarios de la RdO
en las Comarcas cuenta
con immunizacion
completa segln la edad
al final del segundo afio
de ejecucion, y 94% al
final del cuarto afio de
gjecucion,

2.1 Contratacién de QEs para la provision
del PAISS fortalecido con la estrategia
AIN-C (PAISS+N).

Cuenta 72160
$2,403,064

110 mii personas
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

Insumos

Poblacion
Beneficiaria

El 50% de las mujeres
embarazadas
beneficiarias de la R4O
en las Comarcas reciben
control prenatal (tres o
mas controles) y
postnatal adecuado a
partir del segundo afio
de ejecucion, y el 80% a
partir del cuarto afio de
eiecucion.

3. Expansion del
paquete PAISS+N por
ias Giras Integraies de
salud (Gl

la coberiura de
servicios preventivos del
PAISS+N pasa de 120
mil hasta
aproximadamente 180
mil personas

3.1 Contratacicn de consultorias para
fortalecer los equipos basicos de salud del

Cuenta 71305

NHNS_A para la provision del PA!S_S+N en X X $340.187.75
las giras integrales de salud, mediante la
incorporacion de nutricionistas.

o . Cuenta 74525
3.2 Capacitacion a monitoras X X $156,856

: : Cuenta 74525
3.3 Incentivos a monitoras X X $184.536
3.4 Adquisicion de materiales de trabajo Cuenta 72399
de las monitoras $15,686
3.5 Vidticos a nutricionistas x | x Cuenta 71635

$61,487

servicio de
equipo de

36 Coniratacion de
mantenimiento  para el
comunicacion satelital

Cuenta 72405
$70,936

70 mil personas
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

Insumos

Poblacion
Beneficiaria

4. Fortalecimiento de la
capacidad institucional
del MINSA para Ia
supervision del
PAISS+N

Protocolos  fortalecidos
de  supervision del
PAISS+N vy de auditoria
de las Organizaciones
Extra Gubernamentales

{OE) y Giras
Institucionales (G
implementados

3.7 Suscripcion de convemos de gestion

con las regiones de salud para la provision X X Cuenta 71635
del PAISS+N a través de Gl realizadas por $68,000

el MINSA (vidgticos y transporte)

3.8 Suscripcion de convenios de gestion

con las regiones de salud para la provision X X Cuenta 73410
del PAISS+N a través de Gl realizadas por 34,000

el MINSA {combustible)

3.9 Suscripcién de convenios de gestidn

con las regiones de salud para la provision X X Cuenta 72399
del PAISS+N a través de Gl realizadas por $184,015

el MINSA (Insumos y medicamentos)

4.1 Giras de auditoria social de Ia X Cuenta 74525
provision del PAISS+N por OE y GI $36,400
4.2 Giras de supervision de {a provision X X Cuenta 71635
del PAISS+N por OE y Gi $60,800
4.3 Consuliorias a nulricionistas para

supervision PAISS + N x | x C”;“otg o905
44 Impresion de materiales para la

Supervision del PAISS+N y Audiforia Cuenta 74210
Social X $1.000

Funcionarios del
MINSA
directamente
inveolucrados en la
supervision del
PAISS+N
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

T™

T2 | T3

T4

Insumos

Poblacién
Beneficiaria

A CONTINUACION LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLARA LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO Y QUE NO CONSTITUYEN UN
PRODUCTO ESPECIFICO:

Funcionarios de la

UGAF con los
{eCUrsos ¥
capacidades

adecuadas

1. Estructura administrativa de la UGAF
ara el seguimiento de la ejecucion del
La UGAF facilitara los P g d Cuenta 71405
taoni Programa X X X X $400.000
Unidad de Gestion de 2?”2;?2{‘: ag\fglfo' ’
Administracidon requeridos por el
Financiera (UGAF) - 2. Viaticos para giras de supervision
fortalecida Programa y recibira Ios | ycar X X X x | Guenta 71635
insumos apropiades a $6,000
fo largo de la ejecucion
de las actividades 3. Equipo de comunicacion para la UGAF X X X X Cuer§§022405
4. Equipo audiovisual para la UGAF X | x| x| x| SRt
5. Equipo de informatica para la UGAF « « « < Cuenta 72805
$5,000
6. Consultorias para la ejecucion del X X X X Cuenta 71305
Programa $10,000
N— . Cuenta 74110
7. Auditoria Financiera X $10,000
8. Gastos Administrativos UGAF . « « « Cuenta 74525
$32,500

Sub Total- Afoc 2011

$4,181,967.75

2. Expansion del
paquete PAISS+N por
Organizaciones Exira
Gubernamentales (OE}

la cobertura de
servicios preventivos del
PAISS+N pasa de 120
mil hasta
aproximadamente 180
mil personas

2.1 Contratacion de OEs. Provisidn del
PAISS fortalecido con la estrategia AIN-C
(PAISS+N)

Cuenta 721606
$2,417,953

1410 mil personas
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Producto Previsto

Metas Anuales de

Actividades

Cronograma

Insumos|1]

Poblacion

Producto T1 T2 T3 T4 Beneficiaria
G Ano2MZ
3.1 Confratacion de consultorias para
fortalecer fos equipos béasicos de salud del
MINSA para la provision del PAISS*N en| X | X | X | X ngz;agf?g
las giras integrales de salud, mediante fa e
incorporacion de nutricionistas.
3.2 Incentivos a monitoras X X X X Cu;nég 22?25
3.3 Adquisicidn de materiales de trabajo X Cuenta 72399
de las monitoras $15,842
3.4 Vidticos a nutricionistas X | x| ox o ox CuERE IS
{a cobertura de 3.5 Contratacion de servicio de
3. Expansion del | servicios preventivos del | mantenimiento  para el equipo de| X Cu;r;tqag 4254 08
pagquete PAISS+N por| PAISS+N pasa de 120 | comunicacion satelital ’ 70 il ersonas
las Giras Integrales de | mil hasia P
salud (GI) aplr oximadamente 180 3.8 Suscripcion de convenios de gestidn
il personas con las regiones de salud para la provisiéon X X X X Cuenta 71635
del PAISS+N a través de Gl realizadas por $68,000
el MINSA (vidticos y transporte)
3.8 Suscripcién de convenios de gestion
con las regiones de salud para la provision X X X X Cuenta 73410
del PAISS+N a través de Gl realizadas por $34,000
2] MINSA (combustible)
3.10 Suscripcion de convenios de gestion
con las regiones de salud para la provision X X X X Cuenta 72399
det PAISS+N a través de Gl realizadas por $186,875
el MINSA {insumos y medicamentos)
o Protocolos foﬂaieciggi Nde 4.1 Giras de auditoria social de la| X Cuenta 74525
4. Fortalecimiento de la | SUpenvision del PASSTI ¥ provigion def PAISS+N por OE y G $36,400 Funcionarios del
capacidad institucional Oe n?u .io:a Extra MINSA directamente
del MINSA para Ia Gr%a zacio f SI (OE) involucrados en la
supervision del G;;a:r”ﬁg?g ;j:a,es (Gg 4.2 Giras de supervision de fa provision| % X x | Cuenta71635 supervision del
PAISS+N implementados del PAISS+N por OE y GI $60,800 PAISS+N
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Producto Previsto

Metas Anuales de
Producto

Actividades

Cronograma

T1 [ T2 [ T3 | T4

Insumos

Poblacion
Beneficiaria

4.3 Consuliorias a nutricionistas para
supervision del PAISS + N

Cuenta 71305
$159,000

4.4 impresion de materiales para la
supervision del PAISS+N y Auditoria| X X 0ue§;aoggzm
Social '
52 Realizacidon de talleres para la
discusion y difusion de resultados del] X X CuegrstaogtlSZS L
: o 006 Funcionarios def MINSA
Evaluacién  final  de monitoreo y evaluacion del PAISS+N directamente
5. Monitoreo Y. " - = — involucrados con fos
evaluacién impacioo y de‘ procesos | 5.3 Ejec?uCion de los servicios de procesos de monitoreo
de la RAO realizada. consultoria para el seguimiento vy Cuenta 74120 de resultados del
evaluacion de la provision del PAISS+N| X X X X $112 000 PAISS+N

que incluye la linea de base y la
evaluacion de impacto (Evaluacién Final)

A CONTINUACION LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLARA LA UNIDAD COORDINADORA DEL.

PRODUCTO ESPECIFICO:

PROYECTO Y QUE NO CONSTITUYEN UN

Unidad de Gestidn de
Administracion
Financiera (UGAF)
fortalecida

L.a UGAF facilitara los
procesos técnico-
administrativos
requeridos por el
Programa y recibira los
insumos apropiados a
lo largo de la ejecucion
de las actividades

1. Estructura administrativa de fa UGAF
para el seguimiento de la ejecucion del
Programa

Cuenta 71405
$400,000

2. Vialicos para giras de supervision
UGAF

Cuenta 71635
$2,000

. . . Cuenta 74110
3. Auditoria Financiera X $10,000
" . Cuenta 74525
4, Gastos Administrativos UGAF X X X X $10.710.74

Funcionarios de ia
UGAF con los
Tecursos y
capacidades
adecuadas

$4,183,556.49

Sub Total — Ao 2012
+ Gastos Administrativos de la UGAF Uss $1,850,000.00
Costos del Proyecto uss $22,210,000.00
+ Costos de Administracion del PNUD uss $777,350.00

COSTOS TOTALES DEL PROYECTO

$22,987,350.00




SECCION I
Plan de Trabajo y Presupuesto

El costo totai estimado del presente proyecto asciende al monto de US$22,987,350 lo
que constituye la contribucion de costos compartidos y cuya fuente de financiamiento
proviene de recursos aportados por el Gobierno de Panamé provenientes de fondos
del Tesoro Nacional como de prestamos del BID y Banco Mundial. Dicha suma incluye
US$777,350 en concepto de costos por los servicios (General Management Support
Fees - GMS) de apoyo brindados por el PNUD, correspondientes al 3.5% de los
desembolsos anuales del proyecto los cuales serdn cargados en su totalidad a la
fuente de fondos del Gobierno. El detalle del Plan de presupuesto Anual segin
actividades y categorias presupuestarias aparece adjunto a este Documento de
Proyecto.

Este proyecto es financiado parcialmente con recursos puestos a disposicion del
Gobierno por el Banco Mundial mediante préstamo N° BIRF: LN, 7479 PA, firmado
entre el Gobierno de Panamd y el Grupo del Banco Mundial, y serd ejecutado de
acuerdo con las disposiciones de este documento de proyecto y a los “Procedimientos
Especiales para la Ejecucién de Proyectos de Costos Compartidos provenientes de
Operaciones con el Grupo del Banco Mundial”, que se adjuntan en el Anexo 2 y que
son parte integral de este Documento de Proyecto.

Los recursos obtenidos por {os intereses de los fondos no gastados de acuerdo al
acapite B del numeral 12 del Anexc 2 seran revertidos a la cuenta de Costos
Compartidos del Programa del PNUD y iuego acreditados al presente proyecto. El
Gobierno contabilizaré estos recursos como contrapartida local para propdsitos del
mencionado préstamo.

Con relacién a los recursos financiados por el Banco Intermericano de Desarrollo
mediante préstamo No. 1867/0C-PN y de conformidad con el método a. del punto 4
del Articulo I del Convenio BID-PNUD, Anexo 3 del presente documento de proyecto,
el Gobierno de Panama, para el financiamiento de los contratos y pagos administrados
por el PNUD, solicitara el traspaso de fondos del BID a la cuenta del PNUD indicada en
este documento de proyecto, de acuerdo con el Formulario de Solicitud de
Desembolso del BID y la previa autorizacion del Gobierno de Panamd, representado
por el MEF y tramitado por el MINSA, de acuerdo a la programacién de flujos realizada
por el organismo ejecutor.

De igual manera con relacion al articulo 2, numeral b, del Convenio BID-PNUD los
intereses devengados por los saldos de las cuentas corrientes serén acreditados a esas
mismas cuentas y utilizados por el Prestatario/Organismo Ejecutor para fines de las
actividades del proyecto. Dichos recursos podrian asimismo contabilizarse como
contrapartida local para propdsitos del préstamo en cuestion,

Las contribuciones del Gobierno en concepto de costos compartidos del proyecto
podran realizarse a través de una de las tres siguientes opciones:
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1.

Como contraparte local al préstame del BID mediante depésito bancario como
sigue:

BANCO BENEFICIARIO

BANISTMO

CALLE MANUEL MARIA ICAZA. No, 16
CAMPO ALEGRE, APARTADO 6-3823
EL DORADO, PANAMA.R. P.

UNDP REPRESENTATIVE ACCOUNT
NO. 25-8-03-030-074

Como recursos provenientes del Préstamo a ser depositados por el BID
mediante transferencia electrénica a la cuenta local, como sigue:

BANCO BENEFICIARIO: BANISTMO
CALLE MANUEL MARIA ICAZA. No. 16
CAMPO ALEGRE, APARTADO 6-3823
EL DORADO, PANAMA.R. P.

UNDP REPRESENTATIVE ACCOUNT
NO. 25-8-03-0-30-063

PROJECT NUMBER: PS 00060235

Como contraparte local al préstamo del Banco Mundial mediante deposito
bancario como sigue:

BANCO BENEFICIARIO

BANISTMO

CALLE MANUEL MARIA ICAZA. No. 16
CAMPO ALEGRE, APARTADO 6-3823
EL DORADO, PANAMA.R. P.

UNDP REPRESENTATIVE ACCOUNT
NO. 25-80-30-30-1459-0

Como recursos provenientes de los Préstamos a ser depositados por el BID o el
Banco Mundial mediante transferencia internacional electrénica a la cuenta
del PNUD, como sigue:

BANK OF AMERICA

1401 Elm St., Dallas TX 75202 (U.S.A.)

ACCOUNT NUMBER: 375-222-0724

TRANSFERENCIA ELECTRONICA: 026009593

ACH NUMERO DE RUTA: 111000012 (SOLO PARA LOS BANCOS DE EE.UU.)
UNDP PANAMA REPRESENTATIVE US DOLLAR ACCOUNT IN PANAMA
PROJECT NUMBER: PS 00060235
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DIP]

Award id: 49414

Award Title: Proteccion Social- Apoyo a Iz Red de Oportunidades

Year: 2008

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget

Timeframe
Project 1D Expected Qutputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount U5$
50235 Proteccidn Social- Apoye a 1a RO 1. Forlatecimiento del PAISS 15103108 | 31/1212 JPAN-GOVT 30011 jGOVT 71205  Intemational Consultants 27,220.008
PAN-GOVT 30011 JGOVT 71305 Local Consultanis 145,750.00
PAN-GOVT 30011 JGOVT 72155 Contractuat 176.450.008
Services-
PAN-GOVT 30011 |GOVT 74525 Miscellanecus Expenses 5,000.008
2. Expansion PAISS+N por OF | 15/03/08 { 31/1212 §PAN-GOVT 30011 |GOVT 72160  Svc Co-Education & Health 792.94C.00
Serv
PAN-GOVT 30021 |GOVT 72160  Svc Co-Education & Heslth 102,330.00
Serv
3.Expansién PAISS+N por GI 15103108 | 3171212 JPAN-GOVT 30071 {GOVT 74305 local Consuliants 64,291.503
PAN-GOVT 30021 JGOVTY 71305  Local Consuliants 283,249.00)
PAN-GOVT 30021 fGOVT 71635 Travel - Other 127,976.00
PAN-GOVT 30021 |GOVT 72398 Other Materials 248,355.00
and Goods
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72405 Acquisition of 68,182.00]
Lommunic
Equip
PAN-GOVT 30021 pGOVT 72350 Medical Kits Q.00
PAN-GOVT 30021 |GOVT 73410 Maint, Oper of 34,000.00
Transport Equip
PAN-GOVT 30021 {GOVY 742106 Printing and 97,486.00
Publications
PAN-GOVT 30021 jGOVT 74525 Sundry 314,012.00
4. Fortalec. MINSA superv 1510308 | 3111212 |PAN-GOVT 30021 JGOVT 71305 1ocal Consultants 12,000.09
PAISS+N
PAN-GOVT 30021 |GOvVTY 71535 Travel-Olher 1&600.0&
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Annual Work Plan

Panama - Panama City

Award 1: 49414
Report Date: 5/14/2008
Award Title: Proteccion Sccial- Apoyo a la Red de Oporunidades
Year: 2008
Planned Budget
Timeframe
Project [0 Expected Gutputs Key Activities Responsible Party
Start Eng Fund fonor Budget Descr Amount US$
PAN-GOVT 30071 |GOVT 71635 Travel-Cther 7.000.008
PAN-GOVT 30071 JGOVT 72805 Acguis of Computer Hardware; 0.00
PAN-GOVT 30021 |GCOVT 74210 Printing and Publications 1,000.00
PAN-GOVY 30021 |GOVT 74525 Sundry 31,400.00
PAN-GOVT 30071 |GOvVT 74525 Sundry 5.000.04
5 Monitoreo y evaluacion 15103108 | 31712112 |PAN-GOVT 30021 JGOVT 71305 tocsl Consultants 25.100.00
PAN-GOVY 30011 JGOVT 71305 Local Consultants 82,840.00]
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72155 Svc Co-Public Admin, Polfics T17,800.0(§
PAN-GOVT 30011 JGOVT 72156 Svc Co-Public Admin, Politics 70,160.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74120 Capacity Assessment 2.008
PAN-GOVT 30011 {GOVT 74120 Capacity Assessment .00
PAN-GOVT 30021 {GOVT 74210 Printing and Publications 5,000.004
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74525 Sundry 5.000.00
G. UGAF fortalecida 1503108 | 34112112 {PAN-GOVT 30071 IGOVT 71305 Local Consultants 10,000.00
PAN-GOVT 30071 |GOVT 71405 Service Confracts- 0.00]
Individuals
PAN-GOVT 30071 JGOVT 716835 Travel-Other 0.00
PAN-GOVT 30071 |GOVT 72445 Svc Co-Training and Educ .00
Serv
PAN-GOVT 30071 JGOVT 72215 Transporation Equipment .00
PAN-GOVT 30071 72405 Acquisition of Communic Q.00
Eauin
PAN-GOVT 30071 72410 Acquisition of Audio Visual Eq .G
BAN-GOVT 300714 72805 Acguis of Computer Hardware G.00
74110 Audit fees 16,000.00
PAN-GOVT 30071 74525 Sundry 12.289.26
7.Costos Admin PNUD 3.5% 15/03/08 { 3111212 JPAN-GOVT 300671 JGOVY 75100 Faciilies & Administration 101,449.24
TOTAL 3,000,000.00
GRAND TOTAL 3,000,009,00




T
o)

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Award id: 49414
Report Date: 5/14/2008
Award Title: Proteccidon Social- Apoyo a la Red de Oportunidades
Year: 2009
Planned Budget
Timeframe
Project ID Expected Qutputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
60235 Proteccion Social- Apoyo a fa RAO 1. Fortalecimiento del PAISS PAN-GOVT 30011 JGOVT 71205  Intemationat Consultants .00
PAN-GOVT 30011 |GOVT 71305 Local Consuitants 55,570.00
PAN-GOVT 30011 JGOVT 72155 Contraciual Services- 200
Companies
PAN-GOVT 30011 JGOVT 74525 Miscellaneous Expenses 10,000.00
2. Expansion PAISS+N por OF PAN-GOVT 30011 JGOVT 72160  Svc Co-Education & Health 2.697,769.00
Serv
PAN-GOVT 30021 |GOVT 72160 Sve Co-Education & Heatth 1.108.,671.00
Serv
3.Expansion PAISS+N por Gt PAN-GOVT 30071 |GOVT 71305 Local Consultants 102,199.25
PAN-GOVT 30021 |GOVT 71305 Locat Consuitants 240,434.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 71635 Travel - Other 128.276.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72398 Other Materials 246,508.00
and Goods
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72405 Acquisition of 94.612.00
Communic
Equip
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72350 Medicat Kits 277.687.00
PAN-GOVT 30021 {GOVT 73410 Maint, Oper 34.000.00
of Transport
Equip
PAN-GOVT 30021 {GOVY 74210 Printing and 16G,200.00
Putlications
PAN-GOVT 30021 {GOVT 74325  Sundry £646.464.00)
4_Fortalec. MINSA superv PAN-GOVT 30021 (GOVT 71305 tocal Consultanis 167.000.008
PAISS+N
PAN-GOVT 30021 GOV 71635 Travel-Other 64.800.008
PAN-GOVT 30071 |GOVT 71635 Travel-Other 23.200.008
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Award |d;

Award Title;

Year: 2009

49414

Proteccion Social- Apoyo 2 fa Red de Opoeriunidades

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget

Timeframe
Project ID Expected Outputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
PAN-GOVT 30071 JGOVT 72805 Acquis of Computer Hardware; 52,000.0(4
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74210 Printing and Publications 1,000.00
PAN-GOVT 3002 |GOVT 74525 Sundry 59,400.00
PAN-GOVT 30071 JGOVT 74525 Sundry 0.00
5.Monitoreo y evaluacion PAN-GOVT 30021 §GOVT 71305 Local Consullants 0.00
PAN-GOVT 30011 GOVYT 71306 local Consuliants 0.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72155 Sve Co-Public Admin, Politics 0.09
PAN-GOVT 30011 {GOVT 72156 Svc Co-Public Admin, Politics 0.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74120 Capacity Assessment 0.008
PAN-GOVT 300%1  JGOVT 74120 Capacity Assessment 0.008
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74210 Printing and Publications 0.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74525 Sundry .00
6. UGAF fortalecida PAN-GOVT 30071 JGOVT 71305  local Consultants 10,080.00
PAN-GOVT 30071 JGOVT 71405  Service Contracts- 300,000.00
individuals
PAN-GOVT 3007t JGOVT 71635  Travel-Other £,000.00
PAN-GOVT 30071 {GOVT 72145  Svc Co-Training and Educ 45.000.00
Serv
PAN-GOVT 30071 §GOVT 72215  Transporation Eguipment 45,000.00
PAN-GOVT 30071 72405  Acquisition of Gommunic 2.000.00
Zavipb
PAN-GOVT 30071 72410  Acquisition of Audio Visual 5,000.00
Eq
PAN-GOVT 30071 72805  Acquis of Computer 5.000.00
Hardware
74110 Audit fees 10,000.00
PAN-GOVT 74525  Sundry 37.000.00
7.Costos Admin PNUD 3.5% PAN-GOVT 30071 JGOVT 75100 Facilities & Adminisiration 236,596,17)
TOTAL 5,996,486.42

GRAND TOTAL

5,996,486.42]
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Award Id: 49414

Award Title: Protecgion Social- Apoyo a la Red de Cporiunidades

Year: 2010

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget
Timeframe
Project D Expected Outputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
60235 Proteccion Social- Apoyo afa RO | 1. Fortalecimiento del PAISS PAN-GOVT 30011 JGOVT 71205 Intemational Consultants 0.00
PAN-GOVT 30031 {GOVT 71305 1ocal Consultanis .00
PAN-GOVT 3001t JGOVT 72455 Contractual Services- 6.09
Companies
PAN-GOVT 30011 JGOVT 74525 Miscelaneous Expenses .00
2. Expansion PAISS+N por OE PAN-GOVT 30811 JGOVT 72160  Svc Co-Education & Health 1.767.205.00
Serv
PAN-GOVT 30021 {GOVT 72160 Sve Co-Education & Health 612,068.00)
Serv
3.Expansion PAISS+N por Gl PAN-GOVT 30071 |GOVT 71305 Local Constitants 49,169.75
PAN-GOVT 30021 JGOVT 71305 Loca! Consultants 231,742.008
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74635 Travel- Other 128,879.00)
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72398 Other Malerials 196.713.00
ang Geods
PAN-GOVT 30021 {GOVT 724D5  Acquisition of 70.233.00
Communic
Equip
PAN-GOVT 30021 {GOVT 72350  Medical Kits 0.008
PAN-GOVT 30021 JGOVT 73410  Maint, Cper 34.000.00
of Transport
Eauip
PAN-GOVT 30021 |GOVT 74210  Printing and 0.008
Publications
{PAN.GOVT 36029 JGOVT 74525  Sundry 315,825.008
4.Fortalec. MINSA superv PAN-GOVT 30021 IGOVT 71305 Local Consultanis 100.000.008
PAISS+N
PAN-GOVT 30021 FGOVT 71635 Travel-Other 43,200.00)
PAN-GOVT 30071 §GOVY 74635 Travel-Other 17.6G0.00
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Award Id:

Award Title:

Year: 2010

49414

Prateccion Social- Apoyo a la Red de Oportunidades

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget

Timeframe
Project ID Expected Qutputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Denor Budget Descr Amount US$
PAN-GOVT 30071 }GOVT 72805 Acquis of Computer Hardware]
PAN-GOVT 30021 {GOVT 74210 Printing and Publications 1,600.00
PAN-GOVT 30021 |GOVT 74525 Sundry 36,400.00
PAN-GOVT 30071 JGOVT 74525 Sundry 0.00
5.Monitoreo y evaluacion PAN-GOVT 30021 JGOVT 71305 Local Consultants eXe)
PAN-GOVT 30011 JGOVT 71306 Local Consultants G.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72155 Swe Co-Public Admin, Politics 0.00
PAN-GOVT 30011 JGOVT 72158 Svc Co-FPublic Admin, Pofitics Q.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74120 Capacity Assessment 53,600.00
PAN-GOVT 30011 JGOVT 74120 Capacity Assessment 58.400.00
PAN-GOVT 30021 {GOVT 74210 Printing and Publications 200
PAN-GOVT 30021 $GOVT 74525 Sundry 5,000.00
5. UGAF fortalecida PAN-GOVT 30071 JGOVT 71305  iocal Consultants 1G,000.09
PAN-GOVT 30071 JGOVT 71405  Service Contracis- 400,000,009
individuals
PAN-GOVT 30071 IGOVT 71835  TravelOther .,000.00|
PAN-GOVT 30071 JGOVT 72145  Sve Co-Training and Educ 0.00
Serv
PAN-GOVT 30071 JGOVT 72215  Transporation Equipment 0.00
PAN-GOVT 30071 72405  Acquisition of Communic 500.00
Eauip
PAN-GOVT 30071 72410  Acquisition of Audio Visuat 1.000.00
Eq
PAN-GOVT 30071 72805  Acquis of Compuier 5,000.00
Hardware
74310 Audit fees 10,000.00|
PAN-GOVT 30074 74525 Sundry 32,500.00
7.Costos Admin PNUD 2 5% PAN-GOVT 30071 JGOVT 75100 Facifties & Administration 14651122
TOTAL 4,332,545.87
GRAND TOTAL 4,332,545.97
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Aoward 1d: 49414

Award Title: Proteccion Social- Apoyo a fa Red de Oporlunidades

Year: 2014

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget
Timeframe
Project 1D Expected Outputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
50235 Protectidn Social- Apoyo a la RdO 1. Fortalecimiento del PAISS PAN-GOVT 30011 |GOVT 71205 Internationaf Consultants 0.00
PAN-GOVT 30011 JGOVT 71305  Loca! Consultants 0.00
PAN-GOVT 30011 |GOVT 72155 Contractual Services- 0.00
Comoanies
PAN-GOVT 30011 JGOVT 74525 Miscellaneous Expenses 0.00
2. Expansién PAISS+N por OF PAN-GOVT 30011 |GOVT 72160  Svec Co-Education & Heatth 1,784 876.00
Serv
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72160  Swvc Co-Education & Heatth 618,188.00
Serv
3.Expansién PAISS+N por Gl PAN-GOVT 30071 JGOVT 71305 Loca! Consultants 49,800.75
PAN-GOVT 30021 JGOVT 71305 Local Consultants 280,387.00)
PAN-GOVT 30021 JGOVT 71635 Travel - Other 129.487 008
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72339 Other Materials 189.701.00
and Goods
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72405  Acquisition of 70,935.008
Communic
Eauip
PAN-GOVT 30621 JGOVT 72350  Medical Kits 0.00§
PAN-GOVT 30021 pGOVT 73410 Maint, Oper 34.000.00
of Transport
Equip
PAN-GOVT 30021 |GOVT 74210  Printing and 0.00
Publications
PAN-GOVT 30021 |GOVT 74525  Sundry 341,392,008
4 Fortalec. MINSA superv PAN-GOVT 30021 JGOVT 71305 Local Consultants 100.000.00
PAISS+N
PAN-GOVT 30021 JGOVT 71635 Travel-Other 43.200.00)
PAN-GOVT 30073 |GOVT 71635 Travel-Other 17.600.09
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Award Id:

49414

Award Title: Proteccion Social- Apoye a la Red de Oporiunidades

Year: 2011

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget

TFimeframe
Project 12 Expected Outputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
PAN-GOVT 30071 {GOVT 72805 Acquis of Computer Hardware; 0.00
PAN-GOVT 30021 {GOVT 74210 Printing and Publications 1.000.00
PAN-GOVT 30021 {GOVT 74525 Sundry 36,400.00
PAN-GOVT 30071 jGOVY 74525 Sundry 0.00
5.Maonitoreo v evaluacion PAN-GOVT 0021 §GOVT 71305 Local Consullants 0.0C
PAN-GOVT 30011 JGOVT 71306 Local Consultants 0.00
PAN-GOVT 3c021  JGOVY 72155 Swvc Co-Putblic Admin, Politics 0.09
PAN-GOVT 30011 IGOVT 72156 Swe Co-Public Admin, Politics 0.008
PAN-GOVT 30021 GOVT 74120 Capacity Assessment 0.00
PAN-GOVT 30011 JGOVY 74120 Capacity Assessment 0.008
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74210 Printing and Publications 0.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74525 Sungry 0.00)
5. UGAF fortalecida PAN-GOVT 3007 JGOVT 71305  Local Consultants 10,000.00
PAN-GOVT 3007t |GOVT 71405  Service Contracts- 400,000.00
Individusls
PAN-GOVT 3007 {GOVT 71635  Travel-Other 5.000.00
PAN-GOVT 30078 JGOVT 72145  Swc Co-Training and Educ 0.00
Serv
PAN-GOVT 30071 {GOVT 72215  Transporation Equipment 0.00
PAN-GOVT 30071 72405  Acguisition of Communic 500.00
Eauio
PAN-GOVT 30071 72410 Acguisition of Audic Visuat 1,000.00
Eq
PAN-GOVT 30071 72805  Acquis of Computer 5,000.00
Hardware
7410 Auvdit fees 10,000.00
PAN-GOVT 30G71 74525  Sundry 32.500.00
7.Costos Admin PNUD 3.5% PAN-GOVT 30071 JGOVT TH100  Facilties & Administration 145.368.88
TOTAL 4,328,336.63
GRAND TOTAL 4,328,336.63
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Award id: 49414

Award Title: Proteccion Social- Apoye a la Red de Oportunidades

Year: 2012

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget
Timeframe
Preject D Expected Qutputs Key Activities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount USS
60235 Proteccidn Social- Apoyo a la RJO 1. Fortalecimiente del PAISS PAN-GOVT 30011 JGOVT 71205 Intemmationaf Consultants 0.0Q9
PAN-GOVT 30011 {GOVT 71305 Locat Consultants c.oq
PAN-GOVT 30011 JGOVT 72155 Confractual Services- 0.00
Companies
PAN-GOVT 30011 §GOVT 74525 Miscellaneous Expenses 0.003
2. Expansion PAISS+N por OE PAN-GOVT 30011 JGOVT 72160  Svc Co-Education & Health 1,807,210.00
Serv
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72160  Svc Co-Education & Heallh 6%0,743.00
Serv
3.Expansion PAISS+N por Gi PAN-GOVT 30071 §GOVT 71305  Local Consultants 54,538.75
PAN-GOVT 30021 GOV 71305 btocal Consullants 288,309,008
PAN-GOVT 30021 JGOVT 71635 Travel - Other 130.102.004
PAN-GOVT 30021 |GOVT 72389 Other Materials 202,717.00
and Goods
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72405  Acquisition of 71,645.00
Communic
Eaquip
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72356  Medical Kits 0.00
PAN-GOVT 30021 (GOVT 73410 Maint, Oper 34,000.00
of Transport
Equip
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74210  Printing and .00
Publications
PAN-GOVT 30023 JGOVT 74525 Sundry 186.381.00
4.Forialec. MINSA superv PAN-GOVT 30021 {GOVT 71305 Local Consultants 159,000.004
PAISS+N
PAN-GOVT 30021 JGOVT 71635 Travel-Other 43,200.00
PAN-GOVT 30071 JGOVT 71635 Travel-Other 17,600.00
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Award id:

49414

Award Title: Proteccién Social- Apoyo 2 fa Red de Oporiunidades

Year: 2012

Annual Work Plan

Panama - Panama City

Report Date: 5/14/2008

Planned Budget
Timeframe
Project I Expected Cutputs Key Acfivities Responsible Party
Start End Fund Donor Budget Descr Amount USS
PAN-GOVT 30071 JGOVT 72805 Acquis of Computer Hardware] 0.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74210 Printing and Publications 1.000.008
PAN-GOVT 30021 {GOVT 74525 Sundry 36,400.00
PAN-GOVT 30071 (GOVT 74525 Sundry 0.00§
5.Monitoreo y evaluation PAN-GOVT 30021 {GOVYT 71305 local Consultants 090
30041 {GOVY 71306 Local Consultants 000
PAN-GOVT 30021 JGOVT 72155 Svc Co-Public Admin, Politics 0.00
PAN-GOVT 30011 JGOVT 72156 Sve Co-Public Admin, Politics 0.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 74120 Capacity Assessment £3,400.00
PAN-GOVT 30011 |GOVT 74123 Capacity Assessment 58.600.00
PAN-GOVT 30021 JGOVT 7421Q Printing and Publications 0.00!
PAN-GOVT 3002 |GOVT 74525 Sundry 5,000.00
6. UGAF fortalecida PAN-GOVT 3007t |GOVT 71305  local Consultanis 0.00
PAN-GOVT 30071 |GOVT 71405  Service Contracts- 400,000.00
Individuals
PAN-GOVT 30071 JGOVT 71635 Travel-Other 2.000.00
PAN-GOVT 3007 JGOVT 72145  Sve Co-Training and Educ 0.00
Serv
PAN-GOVT 30071 JGOVT 72215 Transporation Eguipment 0.00
PAN-GOVT 30071 72405  Acquisition of Communic 0.00
Eduio
PAN-GOVY 36071 72410  Acquisition of Audio Visuatl 0.00:
Eq
PAN-GOVT 30071 72805  Acquis of Computer 0.00;
Hardware
74110  Audit fees 10,060.00
PAN-GOVWT 20071 74525 Sundry 10.710.74
7.Costos Admin PNUD 3.5% PAN-GOVT 30071 {GOVT 75100 Facilties & Administration 148 424 49
TOTAL 4,329,980
GRAND TOTAL

4,329,989.951




AWARD PS 00049414
Programa de fas Naciones Unidas para el Desarrollo
PS00060235 Proteccion Social- Apoyo a la Red de Oportunidades

P oduciosPrevtsfos

- Objetivo

‘Poblacion -

General: Potencior el capifcdd humcno v
social de los hogares beneficiofios de la Red]
de Oporiunidades medionie | o ampliacion
de la coberlure de los senvicios preventivos
de solud materno-infontit para nifos de 0 g
5 ohos y mujeres embarazadas v lactanies)
en laos Comarcas asi como mejorar o
calidad del servicio con la infroduccion de

TOTAL PRESUPUESTO

actfividodes  culluralmente  apropiodos
crienfados ol cambic de  conduciay
) ) climentanias vy al mejoromiente de practicos|
Incidencia d_e pobreza y pobrezo de cuidodo nfanil en el hogar v o
exiremc_eq Greas ur?cncs. rurales y comunidad.
rurcl_es indigenas; ’!u) brechas 'de Especifico:  Fortolecer el  PAISS  coril. Fortdlecimienio del PAISS con
capifol humarno, fiico v financiero f Migracion del compo hogic lo|infervenciones tipo AIN-C {Atencién Infegralfintervenciones  comunitorios  dey 180,000 120,000
?_Tr: p_obre;sd ej'g;"?; Y no pl‘z::rf;i ciuded: i) Inequided en io|de lo Nifez en o Comunidad) y mejorar sulpromocién  del  crecimiento ’ $420;
Hl esIguallq acumu i . 3 s .. . pe 3 ; . rom ié i
de copital humanod enfre nifos/as ?di:iztgl?o o oe monl;scﬁo)fngres[;? Es;::ggrﬁr::%? C‘ﬁilr‘:g}liiér la  coberura  de| eromocion de.lo puincion
de hogores pobres exiremos v no Desiguoldad en el acceso a senvicios|Olencion mediante fa provision defpaguelel, g ooden g paguete PAISS+N
pobres; {iv) Incremento  de o L P L ol cotid y de nutricién] S Servicios de PAISSsN  (Paquete  de por Orgarizaciones Extro 110,000 $11,560.000
incidencia de desnuticidn cronico, (V) Costos directos e indrectos o e; Atencidn integral de Servicios de Salud més; Gubemamentales (OF] ’ e
(v} Brecha en |o disponibilidad de Ig acudic 6 los servicios de  salud AIN-C} por medic de la contrafacion def ’
oferio de sewicios preventivos de (barmeras de occeso) OF .
salud v de nulicion entre los Greas . Especifico: Amplicr la  cobertura  de
rurales indigenas y no indigena v las atencion medionte lo provision del paquelel .
urbanos: (vi} Déficit de pertinencig de serviclos de PAISS+N {Paguele de[3. Exponion del poguete PAISSHN 76.000 $6.380.000
cultural de ios servicios de salud. Alencion Integral de Servicios de Salud mds|por los Giros integrales de salud (G1) ’
AIN-C) por medio de gros integrdles de
tsatuf (Gl
Especifico: Forlalecer la capocidad de las - .
insgoncics del MINSA g nivel central 4 fodgiecumsenio d¢ la copacidad
regionol de supenvisar la oferia de PAISSHN :nshiucnlc?facl det MINSA para I 180,000 $1,120.000
por parte de OF y GI. supervisién del PAISS+N
Especifico:  Apoyar el  desamollo def
oclividades de monitoreo del PAISS+HN v g
medicidn det impocto de los intervenciones| 5. Monitoreo y evaluacion 180,000 $540,000
comunitlanas  de  prevencidn  de g
desnulicién
Sub Total $20,360,000
Gaslos Agministrativos de fa UGAF $1,850,000
Total de Insumos $22,210,000
Costos de Administracién del PNUD $777.350

$22,987,350




AWARD PS 00049414
Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo
PS00060235 Proteccion Social- Apoyo a la Red de Oportunidades

Productos f'lfr:é_v'lsqu_i.;f:_: indlcudoresdei’roducfos 'Unk_':l_dci deMedqu F;}ehié R "F_ré_'c::ftiaénci'c': ;_ﬁe'spoh'sdblé :

Proiocolos  de  Paguele de
Atencion inlegral de Servicios de
Salud [PAISS} revisados y ajustados
de acuerde a uno visién
fnlercuﬁurol parc ;ptrodgcw NUmero de Prolocolos Informes de Sermestral
intervenciones comunitarias  tipo avance
AIN-C de promoecion ¥ moniloreo
del crecimientc y prevencién dej
g desnutricién  {PAISS+N] en el
primer semesire de ejecucion.

1. Forlalecimiento del PAISS
con infervenciones
comunitarics de  promocién
del crecimienio v promocion;
de la nuinicién

Lo coberfura  de  servicios
preventives del PAISSHN  pasa
desde 120 mil hastal Informes
aproximadamenie 180 mil Toted de personas fécnicos Anval
personas a parlir del segundo Gho)
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
COSTOS COMPARTIDOS PROVENIENTES DE OPERACIONES CON EL

GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

NUMERO DE PROYECTO: PS 00060235

TITULO: Proteccién Social- Apoyo a la Red de Oportunidades

ENTRE EL GOBIERNO DE PANAMA (EL “GOBIERNO" Y EL PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL. DESARROLLO (PNUD)

A. RELACIONES ENTRE EL PNUD, EL GOBIERNO Y EL GRUPO DEL BANCO

MUNDIAL

1. El Gobierno y el PNUD han convenido en cooperar en la ejecucion de este
proyecto, en lo sucesivo denominado el proyecto PNUD, el cual es
parciaimente financiado con recursos puestos a disposicion del Gobierno
por el Grupo del Banco Mundial en virtud de convenio especificado en la
seccion titulada “Contexto Legal” del documento de proyecto. E! Gobierno
ha convenido en que estos fondos se proporcionen al PNUD bajo Ia
modalidad de costos compartidos. Las fuentes de financiamiento del
proyecto son las siguientes:

(a) E! Gobierno:

(Y Recursos propios US$ 3,087,350
(i) Préstamo del Banco Mundial US$ 9,540,000
(contribucién para la participa-
cidn en los costos)
iil) Préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo US$10,360,000
(contribucion para la participa-
cion en los costos)

(iv) En especie US$ n.a.
(b) PNUD: (i) Recursos Propios US$ n.a.
(i) Costos Compartidos de terceros  US$ n.a.
2. El Gobierno asumira la responsabilidad total por la ejecucién del proyecto

PNUD. Conforme a las normas del PNUD, el Gobierno es responsable de
seleccionar los procedimientos de implementacion que se aplicaran al
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proyecto PNUD, que coincidiran con aquellos establecidos en el convenio
con el Banco Mundial, para ios rubros que este financie.

3. El Gobierno debera obtener la "no objecién” del Grupo del Banco Mundial
antes de introducir cambios substanciales en el proyecto PNUD, tales como
modificacion de sus objetivos, actividades, presupuesto, etc. Las
reprogramaciones anuales del presupuesto del proyecto PNUD no
requieren la aprobacion del Grupo del Banco Mundial, el cual debera ser
informado de estos cambios por el Gobierno.

4, El Gobierno y el PNUD han convenido en designar como organismo
nacional de ejecucion del proyecto de PNUD al Ministerio de Salud. El
organismo nacional de ejecucion sera responsable de la adquisicion de los
insumos del proyecto PNUD, incluyendo la preparacién de los términos de
referencia, la tramitacion de los llamados a la licitacidén y la evaluacién y
seleccibn de consultores. EI PNUD brindara asistencia al organismo
nacional de ejecucion del proyecto y podra prestarle servicios de apoyo de
conformidad con las normas y procedimientos del PNUD.

B. ‘LA CONTRIBUCION DE COSTOS COMPARTIDOS

5., El Gobierno utilizara la contribucidn de costos compartidos establecida en el
parrafo a.1 de este anexo, para sufragar el costo de los insumos gque se
especifican en el presente documento de proyecto, asi como el costo de los
servicios de apoyc al proyecto en que incurra la oficina del PNUD en
Panama. lLas actividades y e! grado de responsabilidad del PNUD
establecido en este documento de proyecto estardn sujetos a que el PNUD
reciba la contribucion de costos compartidos asi como el aporte en efectivo
del Gobierno, si lo hubiera, por las cantidades especificadas en el
presupuesto del proyecto. Todas las cuentas financieras se deberan
expresar en délares de los Estados Unidos de América. La categoria del
Anexo 1 del convenio del Banco Mundial contra la que se ha de girar para
sufragar el costo de cada actividad que aparece en el presupuesto del
proyecto PNUD, se reflejara en el calendario de pagos o en el presupuesto
del proyecto o en un cuadro separado adjunto al presupuesto del proyecto.

8. los sistemas del PNUD deberéan estar en condiciones de dar seguimiento a
lo siguiente:

(a) Recibos en efectivo — por fuente de financiamiento

(b) Pagos en efectivo — por categoria segln el Anexo 1 del convenio
de préstamo, componentes y sub-componentes del proyecto,
fuente de financiamiento, tipo de gasto (local o en el extranjero) y
ubicacion geografica (si aplica).
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{(c) Cuentas Especiales — pagos, reembolsos, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias.

(d) Gastos efectivos versus presupuesto

(e) Gastos en contrataciones y manejo de las adquisiciones

(f) Indicadores de monitoreo del desempenio

Esto debe permitirle al PNUD suministrarie al Gobierno toda la informacion
necesaria para preparar los informes de Administracion del Proyecto (o
Project Management Reports — PMR) de acuerdo con el Manual de
Administracion Financiera del Proyecto del Banco Mundial (version de
febrero de 1999).

El Gohierno entregara al PNUD todos los documentos del proyecto con el
Banco Mundial, incluyendo pero sin restringirse a las secciones relevantes
de lo siguiente: (i) El Convenic del Banco Mundial, (i) EI Documento
Evaluativo del Proyecto; y (iii) El Plan de Implementacion del Proyecto.

El prestatario puede elegir cualquiera de las siguientes formas de pago para
la contribucién de costos compartidos:

(a) Pago directo por el prestatario con fondos de la cuenta especial
(si la hubiera);
(b) Pago directo por el Banco Mundial a solicitud del prestatario;

Se adjuntaran al presupuesto del proyecto del PNUD, los calendarios de
pago desagregados por fuente de financiamiento de costos compartidos. El
calendario de pago incluird una estimacién realista de! anticipo_necesario
para los gastos correspondientes a un periodo no superior a seis meses.
Esta estimacion se basa en un plan de frabajo preparado por el Gobierno y
aceptado por el Grupo del Banco Mundial. Este adelanto sera utilizado
como un fondo rotatoric para los gastos del proyecto los cuales seran
repuestos una vez se reciba una solicitud del Gobierno basada en gastos
efectivos reportados por el PNUD. Cuando se utilice la modalidad de
desembolsos basados en los Informes de Administracion del Proyecto
(PMR), las solicitudes de reposicion de fondos deben someterse mensual o
trimestralmente. El anticipo sera recuperado al inicio de los seis meses
antes de la terminacién del préstamo. Esta informacion se presentara bajo
el formato establecido en la “carta de desembolso” de! Grupo del Banco
Mundial dirigida al prestatario.

El PNUD cubrira sus gastos de administracion cobrando el monto (indicado
en la linea 75100 de!l presupuesto) correspondiente a los gastos previstos
en el presente documento de proyecto, cantidad que se cargara a la
contribucion total del Gobierno. De conformidad con las normas vy
procedimientos del PNUD, esta cantidad sera utilizada por el PNUD para el
reembolso de los servicios de apoyo del PNUD en este proyecto. Dichos
servicios pueden incluir asistencia en contabilidad, néminas de personal,
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informes financieros, tiempo de procesamiento electrénico de datos,
secretaria y otros. Cualguier incremento o disminucién del monto de gastos
administrativos que resulte de aumentos o disminuciones del monto del
costo total del proyecto sera acordadas conjuntamente entre el Gobierno y
el PNUD.

Si por alguna razén las cantidades depositadas por el Gobierno son
insuficientes para sufragar los gastos de los insumos convenidos en este
documento de proyecto, el PNUD informara al Gobierno a fin de asegurar
que este suministre financiamiento adicional. Si no se dispone de
financiamiento adicional, el PNUD podré reducir, suspender o terminar la
asistencia otorgada bajo este documento de proyecto, tras mantener las
discusiones pertinentes con el Gobierno y el Grupo del Banco Mundial.

L.os intereses generados por los fondos no desembolsados recibidos en
virtud del parrafo 8 de este anexo no se agregaran a la cuenta del proyecto,
sino que se revertiran en el Programa Nacional del PNUD para el pais.

Bajo la modalidad de ejecucién nacional, es responsabilidad del Gobierno
realizar una auditoria independiente de todos los fondos que se contemplan
en este documento de proyecto. El PNUD debera poner a disposicion del
Gobierno toda la informacion financiera y de otro tipo que pueda ser
necesaria para efectuar dicha auditoria. El PNUD se reserva el derecho de
realizar otras verificaciones de cuentas de conformidad con sus normas y
practicas sobre esta materia.

El PNUD efectuara los pagos y llevara el registro de los gastos de tipo de
cambio oficial de las Naciones Unidas vigente en la fecha que se realice la
transaccion.

C. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

15.

16.

El Gobierno ha convenido en llevar a cabo todas las actividades de
adquisiciones necesarias para la ejecucion de la parte correspondiente de
los costos compartidos del proyecto del PNUD, de conformidad con lo
dispuesto en el Convenio del Banco Mundial y con las directrices de dicha
institucion para la utilizacién de consultores y las adquisiciones, segun
corresponda. Los documentos estandares del PNUD podran utilizarse en
todos aquelios casos en que no se requieran documentos estandares del
Banco Mundial con sujecion al Convenio del Banco Mundial. Los cuadros
adjuntos establecen las acciones a seguir en materia de contratacién y
adquisicién. Los contratos a ser firmados por el PNUD incluiran una
clausula especial adicional acordada con el Banco a fin de preservar el
estatus legal especial del PNUD.

El PNUD no prestara servicios de apoyo para contratar consultores, ni
emitird  érdenes de compra de equipos, ni efectuara los pagos
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correspondientes sin el consentimiento expreso del organismo nacional de
ejecucion. Este tltimo no solicitara el apoyo del PNUD sin haber obtenido la
“no objecion” del Grupo del Banco Mundial, cuando asi se disponga en el
Convenio del Banco Mundial.

Todos los consultores reportaran a, y seran supervisados por funcionarios
designados por el organismo nacional de ejecucion. Si el desempefio de un
consultor es insatisfactorio, €l Gobiermno y el PNUD realizaran las consultas
pertinentes. El Gobierno es responsable de efectuar consultas con el
Grupo de Banco Mundial sobre la materia y en relacién con las medidas
que se prevea tomar al respecto, si las hubiera.

D. BIENES

18.

19.

20.

l.os equipos, materiales y otros bienes que se financian con fondos de la
contribucion de costos compartidos se mantendran debidamente
asegurados en todo momento y seran propiedad del PNUD hasta su
entrega y/o instalacién en la sede del proyecto. inmediatamente después,
se procederd a hacer la transferencia de propiedad al Gobierno,
asegurandose que: (a) todos los equipos se utilizardn exclusivamente para
apoyar la ejecucion del proyecto en virtud de lo dispuesto en el Convenio
del Banco Mundial quedando después en poder del organismo beneficiario
respectivo, y (b) el Gobierno asuma la plena responsabilidad del
mantenimiento de dichos equipos vy la contratacidn de los seguros
necesarios.

Plan de Adquisiciones. El Organismos de Ejecucion Nacional con la ayuda
del PNUD preparara un Plan de Adquisiciones para el proyecto, el cual sera
acordado con el Gobierno y cubrird como minimo hasta el siguiente afo del
proyecto. El plan sera actualizado cada seis meses y sometide por el
Gobierno a aprobacion del Grupe del Banco Mundial. Este plan debera
incluir: una lista de contrataciones; los costos estimados de las
contrataciones; un calendario de licitaciones; y los métodos a utilizarse para
hacer las adquisiciones o la seleccién de los consultores.

Revisién ex-post de las adqguisiciones y Auditorias. Cada contrato de bienes
y servicios, que segun lo estipulado en el Convenio del Banco Mundial
estuviera exento de revision ex-ante por el Banco, serd elegible
aleatoriamente a un examen por auditores seleccionados por el Banco y por
las misiones de supervision del Grupo del Banco. El Organismo Nacional de
Ejecucion, con el apoyo del PNUD, deberd, de forma oportuna, suministrar
a los auditores toda la informacion que sea necesaria para realizar dicha
auditoria. Para facilitar la supervision de las adquisiciones, es decir la
revision y el audito, el PNUD y el Organismo Nacional de Ejecucién
mantendran archivos de todas las actividades de adquisiciones. Estos
archivos incluiran: (i) anuncios de licitaciones; (ii) los documentos de
ficitacidbn y sus adendas; (iii) informacién de apertura de sobres; (iv)
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informes de evaluacién; (v) protestas formales presentadas por los licitantes
y el resultado; (vi) contratos firmados, adendas y enmiendas; (vii) registros
de reclamos vy resolucion de disputas; (viii) registro del tiempo utilizado para
completar pasos claves del proceso.

E. EXAMEN DEL PROYECTO

21.

Los proyectos del PNUD de largo plazo seran sometidos a un examen por
lo menos una vez al afio. El Gobierno invitara al Grupo del Banco Mundial a
participar en dicho proceso. El Gobierno invitara al PNUD a participar en los
procesos de revision del proyecto del Banco Mundial, del cual el proyecto
del PNUD forma parte.

F. TERMINACION

22.

El PNUD debera devolver a la cuenta del préstamo, antes de la fecha de
cierre especificada en el Convenio del Banco Mundial, todos fos fondos no
|utilizados correspondientes a pagos efectuados con cargo a la cuenta del
Convenio de Préstamo. E| Gobierno informaréd al PNUD sobre cualquier
prorroga de la fecha de cierre convenida con el Grupo del Banco Mundial.

G. RESCISION

23.

El presente documento de proyecto quedara sin efecto treinta dias despugés
de que una de las partes haya notificado por escrito a la otra parte la
decision de rescindir el convenio. El Gobierno realizara consultas con el
Grupo del Banco Mundial antes de notificar una rescision o inmediatamente
después de recibir una notificacion del PNUD, segin sea el caso.
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ANEXO NO.3

Gobierno de Panama

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

Proteccién Social- Apoyo a la Red de Oportunidades

Financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Préstamo No. 1867/0C-PN

Numero del proyecto del PNUD 00060235

El objetivo general del Programa es fortalecer la RdO para
mejorar las condiciones de vida de los hogares pobres
exiremos residentes en las areas indigenas, rurales y
urbano marginal del pais y su proposito especifico es
potencial el capital humano y social de los hogares
beneficiarios de la Rdo. Para apoyar estos objetivos el
Programa apoyara al Gobierno de Panama en sus
esfuerzos, entre otros, de incrementar la cobertura vy
fortalecer ia calidad de la oferta de servicios de salud
materno-infantil con acciones comunitarias culturaimente
pertinentes de promocion del crecimiento y prevencion de
la desnutricién.
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Parte 111 — Acuerdos de administracion

Articulo 1

1. El propdsite de la presente parte consiste en enunciar las condiciones adicionales que
regiran la prestacion de los servicios de apoyo descritos en este documento de proyecto por

el PNUD al Ministerio de Salud (en lo sucesivo el “organismo gjecutor”™).

2. EI'PNUD prestara asistencia al organismo ejecutor en la gjecucién del proyecto en cuestion
y prestaré los servicios de apoyo enunciados mds delante de conformidad con sus normas y
reglamentos, salvas las excepciones previstas en el presente documento, con la debida

diligencia, eficiencia y de conformidad con las mas altas normas {écnicas y profesionales.

3. El gobierno mantendra la responsabilidad general de la ejecucién del proyecto. El gobierno
es responsabie de seleccionar los procedimientos de ejecucion que seran aplicables, que

coinciden con las clausulas de ejecucién consignadas al respecto en el Acuerdo con el BID.

4. El gobierno realizard todas las actividades previstas en el presente documento de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo con el BID. En caso de conflicto entre lo
dispuesto en el presente documento de proyecto y el Acuerdo con el BID, prevalecerd este
vltimo. Sin embargo, en el caso del parrafo 8 del Articulo 11 infia, prevalecera lo dispuesto

en el presente documento de proyecto.
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La duracion de los servicios de apoyo que prestara el PNUD se indica en el Apéndice 2 del

presente documento de proyecto.

Toda vez que se mencionen las actividades que se han de realizar de conformidad con el
presente documento en documentos oficiales, publicaciones v presentaciones publicas, el
PNUD verificarda que sus funcionarios, y los consultores contratados en virtud de él,
mencionen el titulo del proyecto, el nlimero del Acuerdo con el BID y al BID como fuente

de financiacion del proyecto.

La contribucién propercional para la financiacion de los gastos fijjada en el presente
documento de proyecto sera utilizada por el gobierno para sufragar el costo de los insumos
del proyecto (y el costo de los servicios de apoyo relativos a esos insumos que haya pagado
la oficina def PNUD en el pais, de ser aplicable). El nivel de las actividades y obligaciones
del PNUD enunciadas en el presente documento de proyecto dependerd de que éste reciba
la contribucién proporcional para ia financiacién de los gastos y la contribucidn en efectivo
del gobierno, si Ja hubiere, en los montos especificados en el presupuesto del presente

documento de proyecto.

Para sufragar sus gastos administrativos, e} PNUD cobrard una cantidad que no excedera
del 5% de los gastos directos del proyecto y que el propio PNUD administrara en la forma

indicada en el Apéndice 3 del presente documento de proyecto.

De conformidad con sus normas y reglamentos, el PNUD utilizard esta suma para el

reembolso de los servicios de apoyo necesarios en virtud del presente documento de
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proyecto. Esos servicios podran consistir en contabilidad, ndmina de pagos, presentacion de
informes financieros, tiempo de utilizacion de computadoras y asistencia de secretaria y de
otra indole en la medida en que no estén incluidos también como componentes de los
gastos directos del proyecto. Cualquier modificacién respecto al método de célculo o
asignacién de esos gastos administrativos o cualquier aumento o disminucién de su importe
como resultado de aumentos o disminuciones del costo del proyecto deberdn ser objeto de
acuerdo entre el gobierno y ¢] PNUD. El gobierno serd responsable de obtener del BID una

declaracion de no tener objeciones respecto de esos cambios,

Los gastos administrativos descritos mas arriba estardn segregados de los gastos directos
del proyecto en el Apéndice 3 y se informaran en forma separada. Se informaran ademas en
forma separada de los gastos directos del proyecto cada vez que se soliciten fondos al BID.

No serd necesario hacer un desglose detallado de los gastos administrativos.

Los gastos administrativos seran revisados por el BID para comprobar gue no se aparten
del presupuesto establecido en el Apéndice 3 y seran objeto de auditoria externa para

comprobar que sean razonables,

En caso de que, por alguna razdn, los montos depositados por el gobierno sean insuficientes
para sufragar el costo de los insumos convenidos en el presente documento de proyecto, el
PNUD [o comunicard al gobierno a fin de obtener fondos adicionales. De no haber fondos
adicionales disponibles, el PNUD podra reducir, suspender o cancelar la asistencia que se
haya de prestar en virtud del presente documento de proyecto, tras las consultas del caso

con el gobierno y el BID.
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Articulo 11

El PNUD mantendrd las siguientes cuentas bancarias separadas que devenguen intereses

(en lo sucesivo denominadas las “cuentas bancarias designadas™) exclusivamente para la

administracion de los fondos del BID:

b)

En los Estados Unidos — Una cuenta principal en délares de los EE.UU. en un banco
comercial, a la cual e] BID hara todas las transferencias en délares de los Estados
Unidos al PNUD correspondientes a los proyectos que financie y de la cual el
PNUD transferird esos fondos a la cuenta bancaria del proyecto del PNUD/BID en el
pais respectivo. Esta cuenta serd denominada “Cuenta especial de tesoreria del

PNUD (BID)” No. 375-222-0724,

En cada uno de los paises de que se trate — Una cuenta en dolares de los EE.UU.

para recibir las transferencias de la cuenta principal del PNUD antes mencionada y
contra la cual se efectuardn los desembolsos en délares de los EE.UU.
correspondientes al proyecto, que se denominara “Cuenta en ddlares de los EE.UU.

del Representante del PNUD en Panamé (BID)” No.25-8-03-G-30-063, en el

BANCO DEL ISTMO, y una cuenta en moneda nacional para recibir los fondos de
la contrapartida local y contra la cual se efectuaran los desembolsos en moneda
nacional correspondientes al proyecto, que se denominard “Cuenta de contrapartida
tocal en dolares de los EE.UU. del Representante del PNUD en Panama (BID) en ¢l

BANCO DEL ISTMO, No.25-8-03-030-074, que es ta misma que }a anterior. En
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los paises en los que no se utilicen o no se puedan utilizar cuentas bancarias locales
en dolares de los Estados Unidos, se mantendran dos cuentas bancarias separadas en
moneda nacional, una para los recursos del BID y otra para los fondos de

contrapartida focal.

Los intereses devengados por los saldos de las cuentas corrientes serdn acreditados a esas

mismas cuentas y utilizados Ginicamente para el proyecto.

El PNUD asentara todos los débitos y créditos en cuentas subsidiarias separadas del libro
mayor de sus sistemas financieros para este proyecto (en lo sucesivo denominadas las
“cuentas del proyecto™), de conformidad con lo requerido en las clausulas contractuales del
préstamo (Condiciones generales, Articulo 7.01) o de la operacion de cooperacion técnica
del BID (Condiciones generales, Articulo 13), segiin proceda. Ademds, los fondos del BID

y los recursos de la contrapartida local seran contabilizados en forma separada.

Como condicion de elegibilidad para el primer desembolso de la contribucién o de los
fondos del BID, el gobierno transmitird a éste la informacién relativa a la(s) cuenta(s)
bancaria(s) que debera usar el BID para hacer todos los desembolsos correspondientes al
proyecto de conformidad con sus propios requisitos. Unicamente podra modificarse la
informacion de la cuenta bancaria relativa a las corrientes de desembolsos cuando el BID

reciba una solicitud escrita del gobierno a tales efectos y la apruebe.

El gobierno podrd optar por uno de dos métodos para pagar la contribucion proporcional

para la financiacidn de los gastos:
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a. Hacer el pago al PNUD con cargo a sus propios recursos o a los fondos del BID; o

b. Pedir que el BID efectiie ef pago directamente al PNUD.

En el caso de la opeion b, el gobierno autoriza por este medio al PNUD para que presente
directamente al BID las solicitudes de desembolso de fondos que haya de pagar o
administrar de conformidad con lo dispuesto en el presente documento de proyecto.
Después de la entrada en vigor del presente documento de proyecto, el gobierno presentara
prontamente al BID una solicitud por escrito y autorizacién para desembolsar los montos
correspondientes a la(s) cuenta(s) bancaria(s) designada(s) una vez que éste reciba del
PNUD las solicitudes debidamente justificadas, segin lo descrito més abajo en el parrafo 4.
El gobierno dard al PNUD copia de la autorizacion mencionada. El monto total que se ha
de desembolsar y depositar en la(s) cuenta(s) bancaria(s) designada(s) no excedera del
equivalente de US$10,360,000 délares de los EE.UU. El organismo ejecutor o el PNUD
debera solicitar los desembolsos de conformidad con los procedimientos operacionales y la

respectiva politica del BID.,

El PNUD presentard al BID las solicitudes de desembolso con copia al gobierno. Esos
desembolsos no limitaran el derecho del gobierno a impugnar una suma que cobre el
PNUD ni a impartir instrucciones al BID en el sentido de que ajuste un pago futuro segin
el monto impugnado, a condicion de que el gobierno fo notifigue sin demora al PNUD. El

gobierno conserva también el derecho de poner término a este acuerdo de pago mediante
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notificacién por escrifo hecha simultdneamente al PNUD y al BID con 30 dias de

antelacion.

El PNUD no estard obligado a comenzar ni continuar la prestacion de los servicios de
apoyo hasta que los respectivos desembolsos a que se hace referencia en el parrafo 4 supra
se hayan recibido en la(s) cuenta(s) bancaria(s) designada(s) antes mencionadas. El PNUD
no efectuard gastos por montos superiores a los fondos recibidos ni asumird responsabilidad

alguna por gastos cuyo monto exceda de los fondos depositados en esa(s) cuenta(s).

l.as cuentas del proyecto y los estados financieros estardn expresados en dolares de los
Estados Unidos y el PNUD hara los pagos y asentard los gastos al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de la transaccion. Todos los
informes y estados financieros estardn expresados utilizando el tipo de cambio operacional

de las Naciones Unidas.

El PNUD estd informado de que se requiere aprobacion escrita del BID para introducir
ajustes o modificaciones en los montos de las categorias de gastos estipuladas en el
Apéndice 3 que excedan de las correspondientes asignaciones presupuestarias previstas en
el presente documento de proyecto; para modificar 0 aumentar los gastos por concepto de
personal y servicios de consultoria del PNUD o para introducir cualquier modificacién en
los Apéndices 2, 3 6 5 del presente documento de proyecto incluso, entre otras, enmiendas
que se refieran al ambito y las actividades que se han de realizar, su duracién y las
especificaciones de los bienes, servicios u obras. Los gastos por concepto de ajustes o

modificaciones no autorizados por el BID no podran imputarse a los fondos proporcionados
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por el BID y, por lo tanto, éste no tramitard solicitud alguna de desembolso relativa a esos
gastos o aumentos. Para una simple reformulacion del presupuesto anual del proyecto no se
necesitara la autorizacion del BID, pero el gobierno le comunicaré a éste los cambios de esa

indole que efectie.

Durante toda la ejecucidn del proyecto, la oficina del PNUD en ¢l pais comprobard que la
proporcidn de la financiacion con recursos de contrapartida ocal y con recursos del BID

sea la indicada en la matriz de financiacion estipulada en el Acuerdo con ¢l BID.

Articulo 111

El PNUD proporcionara el personal necesario para prestar los servicios de apoyo ya sea de
su propia plantilla o contratando a consultores expertos en la forma indicada en el Apéndice
2 y en consulta con el gobierno, el cual serd responsable de obtener una declaracidn del
BID de no tener objeciones al respecto. En todo caso, el emplec de consulfores externos no
eximird al PNUD en modo alguno de sus obligaciones y responsabilidades con arreglo al
presente documento de proyecto, incluida la plena y satisfactoria realizacion de las tareas y
actividades a que se hace referencia en el parrafo 1 del Articulo 1. El PNUD tampoco
asignard esas tareas y actividades a terceros ni subcontratara parte alguna de ellas con
terceros. El PNUD recabard la aprobacion del gobierno, el cual, a su vez, obtendra ia

aprobacién del BID respecto de 1o siguiente:

a. El nombre, la nacionalidad y la descripcion de las funciones de cada uno de los

expertos caltficados que se hayan identificado, antes de su seleccion y contratacion,
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b. La lista de empresas de consultoria preseleccionadas que se invitaran a presentar
propuestas; y

c. L.os términos de referencia de los consultores.

El PNUD tomaré las providencias necesarias para hacer todos fos pagos adeudados a esos

funcionarios o consultores en relacion con su trabajo.

Ef PNUD incluird clausulas adicionales especiales en sus contratos, convenidas con el BID,

para preservar su condicidn juridica especial.

Los funcionarios o consultores, en el desempefio de sus funciones de conformidad con sus
respectivos términos de referencia, seran asignados para trabajar con el organismo ejecutor,
cooperaran estrechamente con el personal de contrapartida y prestardn asistencia en la
gjecucion del proyecto de conformidad con las directivas generales que emita el gobierno
en consulta con el PNUD. El PNUD proporcionard a esos funcionarios o consultores la
orientacién, supervision, apoyo administrativo, apoyo {éenico y servicios de asesoramiento
adecuados que considere necesarios para la ejecucion satisfactoria del proyecto. Asimismo,
de conformidad con sus normas internas, el PNUD contratard para sus funcionarios y
consultores un seguro contra riesgos de salud, muerte, hospitalizacion y responsabilidad
ante terceros derivados de la labor que realicen con arreglo al presente documento de

proyecto.
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5. El PNUD verificard que la adquisicién de {bienes], [obras], [y/o servicios de consulioria]
para el proyecto se efectiie de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo con el BID. Las
normas y reglamentos del PNUD en materia de adquisiciones serdn aplicables a titulo
suplementario cuando no sean incompatibles con lo dispuesto en el Acuerdo con el BID. E]
equipo, una vez entregado en el (los) sitio(s) del proyecto, pasard a ser propiedad del
gobierno. En la medida en que los derechos de aduana, gravdmenes e impuestos
relacionados con la descarga, el despacho por aduana y el transporte interior del equipo y
tos suministros en el pais no sean objeto de exencidn gubernamental, el gobierno sera
responsable de los gastos por ese concepto y los sufragara con cargo a recursos distintos de

los indicados en el Apéndice 3.

6.  EI PNUD aseguraré el equipo v los suministros durante el transporte y hasta la entrega en el
puerto de enfrada o hara que el proveedor los asegure. El PNUD tomara las providencias
necesarias para los demas seguros relativos al proyecto que convenga con el gobierno. El
PNUD no serd responsable de los dafios o perjuicios que sufra el equipo o los suministros
proporcionados en virtud del presente documento de proyecto més alla de su obligacion de

asegurarlos en la forma indicada en el presente parrafo.

7. El BID y el gobierno tendran el derecho irrestricto a utilizar, sin el page de cargos o
comisiones, los estudios, documentos o productos preparados en virtud del presente
documento por los funcionarios o consultores del PNUD, incluide el derecho a

reproducirlos en forma independiente, distribuir ejemplares o difundirlos de cualquier otra

! Este pérrafo debe incluirse tnicamente cuando se prevean servicios tales como los de “administrador de
proyecto”.



Anexo 3
Pagina 12

PANAMA - PRESTAMO N°1867-OC-PN- PROGRAMA DE PROTECCION

SOCIAL- Apoyo a la Red de Oportunidades-FASE 1

forma. Lo que antecede quedaréd estipulado en los contratos entre el PNUD y los

consultores que sean empleados para el proyecto,

El BID y el gobierno no tendran limitacién o restriccion alguna para utilizar los datos o
resultados de la investigacién realizada en virtud del presente documento para preparar una
nueva obra original ¢ derivada o un nuevo producto u obra derivado respecte del cual
pueda pedirse una patente o un derecho de propiedad industrial a condicién de que, en esos
casos, la obra o el producto original o derivado deberé exhibir una nota de descargo de la
responsabilidad del PNUD y para dar & conocer que la obra o el producto original o

derivado no ha stdo refrendado por el PNUD.

Salvo que el gobierno y el PNUD convengan en algo distinto por escrito, el gobierno serd
responsable de la contratacion, empleo y gastos de seguridad social del personal de
confrapartida local [y de los servicios administrativos de apoyo, tales como servicios
locales de secretaria y de personal auxiliar, espacio de oficina, equipo y suministros de
produccidn nacional, transporte dentro del pais y las comunicaciones necesarias para la
gjecucion del proyecto y la prestacion de los servicios. El gobierno sufragara esos gastos

directamente con recursos distintos de los indicados en el Apéndice 3].

El gobierno se ha comprometido a llevar a cabo fodas las actividades de adquisiciones
necesarias para la ejecucion de la parte del proyecto financiada por el BID, de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo con el BID y con los principios de un efectivo proceso de
licitacién internacional. Cuando el BID haya emitido su declaracién de “no objecion”, de

conformidad con las normas de] PNUD aplicables a 1a ejecucién por el gobierno, la oficina
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del PNUD en el pais no estard obligada a enviar la misma propuesta al Comité de Coniratos
del pais ni al Comité de Contratos de la sede del PNUD. El gobierno debera indicar su
deseo de que el PNUD examine las actividades de adquisicion cuyo monto esté por debajo
de Jos limites monetarios estipulados en el contrato, para lo cual se necesita el examen
previo por el BID. El gobierno seguird estando obligado a sufragar el costo con sus propios
recursos si ulteriormente se declara que no procede que el producto adquirido sea
financiado por el BID. El PNUD incluird clausulas adicionales especiales, convenidas con

el BID en sus contratos, para preservar su condicion juridica especial.

Articulo IV

El organismo ejecutor serd responsable de contratar los servicios de una empresa privada de
contadores publicos independientes que sea aceptable para el BID y que actien como
auditores externos para este proyecto. La seleccidn y contratacién de los auditores se
ajustara a los requisitos del BID. Las auditorias externas del proyecto se realizaran de
conformidad con las disposiciones correspondienies del Acuerdo con el BID v seghn
términos de referencia comunes que comprendan las necesidades de ambas organizaciones
(el BID y el PNUD) combinadas en un informe de auditoria. Este informe constar, entre
otras cosas, de un analisis del estado de los gastos del proyecto por ¢l PNUD (conocido
como informe combinado de ejecucion) o, como alternativa, la conciliacion de los estados
financieros del proyecto y el estado del PNUD relativo a los gastos del proyecto, El estado
del PNUD relativo a los gastos del proyecto (o conciliacion) deberad formar parte del
informe de auditorfa. El organismo ejecutor sera responsable del pago de la auditoria a la

empresa utilizando el producto de los fondos proporcionados por el BID. Los informes de



Anexo 3
Pagina 14
PANAMA - PRESTAMO N°1867-OC-PN- PROGRAMA DE PROTECCION
SOCIAL- Apoyo a la Red de Oportunidades-FASE 1

auditoria serdn presentados a la administracion dei proyecte, al PNUD y al BID en el plazo
indicado en el contrato de préstamo o el acuerdo de cooperacion técnica con el BID vy, a

mas tardar, al 30 de abril del afio siguiente.

Con respecto a [os servicios de apoyo que se presten en virtud del presente documento de

proyecto, Jas siguientes disposiciones contables y financieras generales seran aplicables,

a. El PNUD establecerd un sistema interno de control y contabilidad que producird
informes que le permitan al gobierno registrar y supervisar con exactitud las

transacciones financieras del proyecto de conformidad con los requisitos del BID.

b. E! PNUD pondra a disposicion del organismo ejecutor, de los auditores externos del
proyecto y del personal de supervision del BID, todos los registros financieros y
contables relacionados con el proyecto, incluida la documentacién que los
corrobore, asi como cualquier otra informacion relativa al proyecto que sea
necesaria en el contexto de la auditoria externa y de las visitas de inspeccion del
BID. El original de los documentos relativos al proyecto quedard en la oficina del
PNUD en el pais a disposicion del organismo ejecutor, los auditores externos y el
personal de supervision del BID. EI PNUD tendra derecho a Jlevar a cabo auditorias

adicionales de conformidad con sus normas y practicas en la materia.

c. El PNUD conservard toda la documentacion justificativa de las transacciones
financieras (esto es, registros contables y financieros, contratos, facturas, cuentas,

recibos y otros documentos) y otros registros financieros que documenten los pagos
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hechos con cargo a las cuentas bancarias designadas, hasta que transcurran por lo

menos tres afios a partir de la fecha del tltimo desembolso.

d. Los gastos por concepto de servicios personales previstos en el Apéndice 3
comprenderan los sueldos, las prestaciones y otros derechos aplicables a los
funcionarios del PNUD. El PNUD presupuestara esos gastos sobre la base del costo
estimado, sujeto a justificacion adecuada y a que el BID acepte las diferencias entre
el presupuesto y el costo real. Al PNUD se le reembolsard por la prestacion de esos
servicios de apoyo segln su costo real. Previa consulta entre el gobierno y el PNUD,
y con sujecidn a la aprobacion previa del BID, se podran introducir los ajustes que
sean necesarios en la duracién, la indole y el costo de esos servicios de apoyo, si se

determina que ello redundaria en beneficio del proyecto.

€. Los gastos por concepto de contratacidn de los consultores previstos en el Apéndice
3 serén especificados en los contratos entre el PNUD y los respectivos consultores y
no excederan de los fijados en esos contratos. Previa consulta entre el gobierno y el
PNUD, y con sujecion a la aprobacién del BID, podran introducirse los ajustes en la
duracion de sus servicios a que se hace referencia en el Apéndice 2 si se determina

que ello redunda en interés del proyecto.

f. E1 PNUD incluird, en los contratos con las empresas de consultoria y los consultores
particulares financiados con recursos del BID, una clausula en virtud de la cual se
retendrd no menos del 10% del importe total hasta que el gobierne y el BID

aprueben el informe del consultor.
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Los gastos por concepto de adquisicién de equipo se limitardn a las partidas

indicadas en el Apéndice 3.

Si, por circunstancias imprevistas, los fondos indicados en el Apéndice 3 del
presente documento de proyecto resultasen insuficientes para sufragar el costo total
de la prestacion de los servicios de apoyo, el PNUD lo comunicara al gobierno. En
tal caso, las partes celebrardn consultas con miras a convenir en Jas modificaciones
que procedan en los servicios de apoyo de manera de que Jos fondos proporcionados
por el gobierno sean suficientes para sufragar todos los gastos derivados .de la

prestacion de esos servicios.

Teniendo presente que el PNUD habra abierto la(s) cuenta(s) bancaria(s)
designada(s) de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo I supra,
ni el gobierno ni el BID imputaran responsabilidad alguna al PNUD por los

perjuicios financieros que puedan producirse como resultado de:

¢ Riesgos relacionados con Ja solvencia de las instituciones bancarias
seleccionadas;

s Riesgos relacionados con el riesgo soberano del pais de que se trate, entre otros
los relativos a nacionalizacién de bancos, congelacién de cuentas, guerra civil,
etc. o

¢ Ladevaluacion de la moneda.
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Articulo V

El PNUD presentara los informes relativos a los servicios de apoyo que, dentro de los
limites de lo razonable, pidan el gobierno y el organismo ejecutor del proyecto en ejercicio
de sus obligaciones con arreglo a lo dispuesto en e Apéndice 5. Ademds, el personal del
PNUD prestara asistencia al organismo ejecutor, de ser necesario, en la preparacion de los

informes relacionados con sus obligaciones con el BID.

Una vez que ¢] PNUD termine de prestar los servicios de apoyo, se presentara al gobiemno

un informe final de los gastos.

El PNUD mantendra los fondos del proyecto que no haya utilizado en la(s) cuenta(s)
bancaria(s) designada(s), con inclusién de los intereses devengados que no desembolse u
obligue una vez terminado el presente proyecto. El PNUD dispondra del (de los) saldo(s)
no utilizado(s) con arreglo a las instrucciones que reciba del gobierno y con la aprobacion
previa del BID. El gobierno comunicard al PNUD las prorrogas en la fecha del ultimo
desembolso para el préstamo o la operacién de cooperacion téenica que convenga con el
BID. En consecuencia, el PNUD comunicaré al gobierno el saldo no utilizado del préstamo

o la operacién de cooperacion técnica disponible a esa fecha.

Articulo VI

En todas las cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones del presente

documento de proyecto, el gobierno hard aplicables las disposiciones del Modelo de
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Acuerdo Basico de Asistencia al PNUD, sus bienes, fondos y haberes, sus funcionarios y

las personas que éste designe para prestar servicios con arreglo al presente documento.

El gobierno sera responsable de tramitar y liquidar las reclamaciones presentadas por
terceros contra ¢l PNUD, sus funcionarios u otras personas que presien servicios en su
nombre y que no estén cubiertas por el seguro contratado por el PNUD con arreglo al
parrafo 3 del Articulo HI de las disposiciones de administracién del presente documento de
proyecto, salvo que el PNUD vy ¢] gobierno decidan de comin acuerdo que esas

reclamaciones u obligaciones se deban a culpa grave o dolo de esas personas.

Articulo VII

Las diferencias, controversias o reclamaciones que se susciten en virtud del presente
documento de proyecto, relacionadas con ¢l o con el incumplimiento de alguna de sus
disposiciones seran resueltas por negociacién directa, o dirimidas, mediante arbitraje de

conformidad con el Modelo de Acuerdo Basico de Asistencia con el gobierno.

Ninguna de las clausulas del presente documento de proyecto ni que se relacione con
alguna de sus disposiciones serd interpretado como excepcién a lo establecido en la

Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.
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Articule VIII

Las enmiendas al presente documento de proyecto o sus apéndices seran introducidas
mediante acuerdo mutuo de las partes mediante intercambio de cartas. El gobierno sera
responsable de pedir al BID que emita por escrito su declaracion de no objecion respecto de

cualquier enmienda de esa indole antes de hacerla efectiva.

Articulo IX

El presente documento de proyecto dejaré de tener validez cuando hayan transcurrido 30
dias a partir de la fecha en que cualquiera de las partes haya notificado por escrito a la otra
de su decisiéon de ponerle término. El gobierno consultard con el BID antes de notificar la
terminacion del documento de proyecto o inmediatamente después de que reciba del PNUD

una notificacion de esa indole, segiin proceda.

Las obligaciones contraidas por las partes en virtud del presente documento de proyecto
seguirén vigentes, una vez terminado el proyecto, en la medida necesaria para poner
término ordenadamente a las actividades, proceder al retiro de funcionarios, fondos y
haberes, liquidar las cuentas entre las partes contratantes y liquidar las obligaciones

contractuales por concepto de personal, subcontratistas, consultores o proveedores.
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Articulo X

1. El presente documento entrara en vigor en fa fecha en que sea firmado por ambas partes
contratantes. En caso de no ser firmado por ambas partes en la misma fecha, la Gltima que
lo haga comunicard prontamente a la otra la fecha en que lo haya firmado y serd ésta la

fecha en que entrard en vigor.

2. Las notificaciones o solicitudes que haya que hacer o se pueda hacer en virtud del presente
documento de proyecto y los acuerdos entre las partes previstos en €] deberdn constar por
escrito. Se considerardn debidamente hechas las notificaciones o solicitudes cuando tengan
lugar en persona o por correo, telegrama, cablegrama, télex o facsimil a la parte a la que
haya que hacer o pueda hacerse la notificacion o solicitud en la direccion especificada por
esa parte en el presente documento o en Ja que ésta haya indicado mediante notificacion a la

parte que haga Ja notificacidn o la solicitud.

Parte IV — Contexto juridico

A continuacién se cita el siguiente modelo de texto:

“El presente proyecto es financiado con recursos puestos a disposicion del gobierno por el
Banco Interamericano de Desarrollo en virtud del Convenio de Préstamo No.1867-OC- PN,

entre el gobierno de Panama y el Banco Interamericano de Desarrolio, en lo sucesivo “el
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Acuerdo con el BID” y sera gjecutado de conformidad con lo dispuesto en el presente
documento. El Acuerdo con el BID y sus anexos constituyen parte integrante del

documento de proyecto y estan enunciados en su Apéndice 1.

El gobierno, previa consulta con el BID, ha aceptado utilizar parte del producto del acuerdo
con el BID vy los recursos de contrapartida local para financiar los servicios de apoyo que

ha de prestar el PNUD segiin se especifica en el presente documento de proyecto.

El PNUD se ha comprometido a prestar los servicios de apoyo indicados en el Anexo A del
Acuerdo con el BID (incluide como Apéndice 1) (en fo sucesivo los “servicios de apoyo™)
y a abrir cuentas bancarias separadas y llevar registros contables separados del proyecto

para estos efectos.

El gobierno ha comunicado al PNUD que esta dispuesto a financiar los gastos del proyecto

que no queden comprendidos en la financiacién aportada por el BID.”
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Documentos adjuntos:

Apéndice 11 Acuerdo Préstamo 1867-OC-PN, entre el gobierno y el BID

Anexo A del Apéndice 1: Descripcion del proyecto del BID.

Anexo B del Apéndice 1: Normas del BID para la adquisicion de bienes y
obras. |

Anexo C del Apéndice 1: Normas del BID para la adquisicion de servicios

de consuloria.

Apéndice 2. Plan de trabajo y cronograma de la gjecucion del PNUD.

Apéndice 3:  Presupuesto del PNUD para el proyecto.



